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ANSKAFFELSESTRATEGI

1 INNLEDNING

Grimstad kommune er en betydelig innkjgper. Historiske anskaffelser seneste ar, alle tall
(kr) er eksklusive merverdiavgift:

AR 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Drift 213498 030 | 217 915008 | 228 113451 | 190 803 405 | 189 754 810 | 207 230 421
Investering 135964 831 | 122 996 663 | 126 938 054 | 103 716 148 | 74 863 486 | 134 303 178
Sum 349 462 861 | 340 911 671 | 355051505 | 294 519 553 | 264 618 296 | 341 533 599

Kilde: Daglig leder, Agder Kommunale Stgttetjenester (AKST), e-post 04.04.2022.

2 VISJON

Grimstad kommune skal veere en attraktiv kunde og samarbeidspartner som tar
samfunnsansvar for & oppna de beste betingelser i markedet. Anskaffelsene skal vaere
preget av legalitet, tillit, innovasjon, etterprgvbarhet og forretningsmessighet.

3 ANSKAFFELSESSTRATEGI

Anskaffelsesstrategien er en viktig driver for & oppna kommunes hovedmal.
Strategidokumentet skal sette fokus pa gnsket utvikling, mal og prioriterte
satsningsomrader innenfor anskaffelsesomradet.

Hovedmal og delmal fremkommer av Innkjgpsreglementet. Flere av delmdlene er utledet
av lovbestemte plikter.

Anskaffelsesstrategien nedenfor beskriver strategier og tiltak for & oppna de enkelte
delmalene. Strategiene og tilhgrende tiltak gjelder i planperioden. Hvert tiltak er adressert
med en arbeidsfordeling ut fra hvem som star neermest & kunne gjennomfare tiltaket i
linja: K=Kommunedirektgr og kommunalsjefer, I=Innkjgpsansvarlig, E=Enhetsleder.

Tiltakene vil bli vurdert i forhold til maloppnaelse og status. Det benyttes fargede
trafikklysindikatorer som uttrykk for nasituasjonen.

4 HOVEDMAL

«Hovedmalet ved Grimstad kommunes anskaffelser er & sikre hgy kvalitet og mest mulig
tienesteyting av hver offentlig forvaltet krone.»

5 DELMAL

5.1 Ledelsesforankring

«Grimstad kommunes ledelse skal veere en aktiv padriver og tilrettelegge for & sikre at
anskaffelser i hele organisasjonen gjennomfgres forsvarlig.»

5.1.1 Strateqgi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:
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5.1.2

Bruker anskaffelsesregelverket til & realisere strategiske mal og ambisjoner som
ikke kan produseres i egen organisasjon.

Skaper gode holdninger og gnsker aktiv etterlevelse av Innkjgpsreglement og
anskaffelsesregelverket i organisasjon.

Sarger for & prioritere relevante anskaffelsesbehov i linjen gjennom arlig plan- og
budsjettprosess.

Implementerer og vedlikeholder anskaffelsesstrategien fortlgpende.

Tiltak

Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

Kl

E Tiltak Status

Anskaffelser og avtaleinngaelse gjgres planmessig med
utgangspunkt i politiske vedtak, arshjul og vedtatt budsijett.

Ledere og relevante ansatte deltar i kommunens opplaeringsprogram
for anskaffelses- og innkjgpsrutiner som gjennomfares av
Innkjgpsansvarlig.

Innkjgpsansvarlig gjennomfarer halvarlige statusorienteringer til
kommunedirektagrens ledergruppe pa anskaffelsesomradet.

5.2 Anskaffelsesregelverket

«Alle anskaffelser skal giennomfgres i henhold til anskaffelsesloven, med forskrifter, og i
henhold til kommunens Innkjgpsreglement.»

5.2.1

Strategi

Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

5.2.2

Minimaliserer risikoen ved gjennomfgring av anskaffelser.

Har ledere med godt fokus pa etterlevelse av Innkjgpsreglement og
anskaffelsesregelverk som tar kontakt med Innkjgpsansvarlig far oppstart av
anskaffelser.

Tiltak

Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

Kl I

E Tiltak Status

Innkjgpsansvarlig gjennomfagrer kunngjgringspliktige anskaffelser ved
bruk av fulldigitalisert anskaffelsessystem. Enheten deltar i
utarbeidelse av kravspesifikasjonen. Habilitet avklares.

Enheten gjennomfarer anskaffelser som ikke er kunngjaringspliktige
pa kvalitetssikrede konkurranse- og avtalevilkar godkjent av
Innkjgpsansvarlig. Kontrakter tildeles pa grunnlag av objektive og
ikke-diskriminerende kriterier. Habilitet avklares.
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5.3 Samfunnsansvar

«Grimstad kommune skal vaere en samfunnsaktgr som gjennom sine anskaffelser aktivt
legger til rette for & sikre forsvarlig; miljg- og baerekraftig utvikling, etisk handel, forhindre
sosial dumping, tilrettelegging og tilpasning av innkjgpene.»

5.3.1

Strategi

Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

5.3.2

Sgker 4 ivareta relevante deler av FNs beerekraftsmal i viksomhetens drift.
(Bzerekraftsmalene reflekterer de tre dimensjonene; klima og miljg-, gkonomi- og
sosiale forhold.)
Reduserer skadelig miljgpavirkning og fremmer klimavennlige lgsninger i vare
anskaffelser.

Har etablert egnede rutiner for & fremme respekt for grunnleggende
menneskerettigheter der det er en risiko for brudd pa slike rettigheter.
Ivaretar lov-, forskrift-, normer-, og vedtak, for miljg-, etisk handel-, og stiller
minstekrav om lgnns- og arbeidsvilkar i kontrakter som etableres.

Tiltak

Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

Kl I

E

Tiltak

Status

Arbeide langsiktig for a bidra til oppfyllelse av FNs baerekraftsmal i
virksomheten.

Etablere god internkontroll som sikrer ivaretakelse av grunnleggende
menneskerettigheter i virksomheten (arbeidstid, sosial dumping,
innleie og boforhold).

Sgke a stille kontraktskrav knyttet til miljg for avtaler med varighet
mer enn ett ar. Leverandgrene skal uoppfordret igangsette arbeid
med sikte pa & oppna en tredjeparts miljgsertifisering og uoppfordret
rapportere til Oppdragsgiver.

Etablere gode rutiner for & unnga valg av produkter med skadelig
miljgpavirkning. Vi skal velge klimavennlige lgsninger fremfor foreldet
teknologi og ta hensyn til livsykluskostnader ved valg av Igsninger.

5.4 Stordriftsfordeler

«Grimstad kommunes anskaffelser skal i starst mulig grad ses under ett, slik at en
oppnar optimale anskaffelsesbetingelser som fglge av stort volum.»

5.4.1

Strategi

Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

Har avtaler med fokus pa kommunens samlede behov pé tvers av sektorer- og
enheter.
Utnytter de positive markedsmulighetene i anskaffelsesregelverket for & dekke
fremtidige behov. Behovene skal sa langt det er mulig dekkes ved innovative

lgsninger.
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e Videreutvikle rutiner for lgpende avklaring av fremtidige avtalebehov i enhetene.

5472 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status
Halvarlig magte mellom kommunalsjefer og Innkjgpsansvarlig for &
avklare og melde inn behov for nye rammeavtaler. Systematiseres og
prioriteres.

5.5 Kontraktsstrategi

«Grimstad kommune skal arbeide aktivt for a fa flere rammeavtaler og feerre
leverandgrer. Kommunen skal forvalte sin kontraktsportefglje aktivt.»

55.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Reduserer antall beslektede og parallelle avtaler i sektor-, enhet-, og avdeling.
e Minimalisere risikoen ved kontraktsoppfalging (hgy risiko).
e Vedlikeholder kontraktsarkiv (P360) og elektronisk avtaleadministrasjon.

55.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status
Standardiserer produkt- og tienesteleveransene pa tvers av sektor og
enheter som fglge av gode behovsavklaringer.

Enheten skal etablere forsvarlige kontraktsoppfalgingsrutiner i
henhold til nasjonale krav-, retningslinjer-, og Innkjgpsreglementet.
Enheten skal etablere gode rutiner som sikrer at det til enhver tid
benyttes lovlige avtaler for alle relevante fagomrader i sin virksomhet.
Enheten skal etablere gode rutiner som sikrer at de avtaler enheten
selv har inngatt arkiveres i P360. Samtidig oversendes gjenpart av
slike avtaler til Innkjgpsansvarlig for videre elektronisk
avtaleadministrasjon.

5.6 Universell utforming
«Anskaffelser skal ivareta behovene for brukere med nedsatte funksjonsevner.»

5.6.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Fglger nasjonalt regelverk og retningslinjer for universell utforming.

e Sgrger for at alle anskaffelser som kan bergre personer med nedsatt
funksjonsevne blir behandlet i relevante organ.

e Fglger kommunale retningslinjer og vedtak.
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5.6.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status

Enheten avklarer fgringer og retningslinjer som skal gjelde for
anskaffelsen.

Enheten sgrger for at alle anskaffelser som gjelder ansattes fysiske
arbeidsmiljg meldes opp til arbeidsmiljgutvalget (AMU) og eventuelle
andre relevante organ.

5.7 Etikk

«Grimstad kommunes ansatte og folkevalgte skal falge kommunens «Etiske retningslinjer

og varslingsplakat for Grimstad kommune».

5.7.1 Strateqi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Har ledere som fglger kommunens etiske retningslinjer og malbeaerer gode etiske
holdninger.

e Sgrger for at ansatte som treffer beslutninger er habile.

e Skaper rom for etisk refleksjon.

5.7.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status

Enheten skal ha jevnlig fokus pa kommunens etiske retningslinjer.

Etablere gode rutiner for handtering av utfordringer knyttet til etikk ved
kontraktsgjennomfgringen.

5.8 Leerlingeordningen

«Grimstad kommune skal som en del av samfunnsoppdraget stille krav til at vare
leverandgrer deltar i lzerlingeordningen for bestemte fag sa langt dette er mulig. Sa langt
det er mulig, skal det stilles krav til bruk av leerlinger i den enkelte kontrakt.»

5.8.1 Strateqgi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Legger til rette for at kontraktene kan gjennomfgres ved bruk av laerlinger.
e Krever at leverandgrer er tilknyttet en laerlingordning i bestemte bransjer.
e Gjennomfarer anskaffelser som aktivt bidrar til & skape leerlingplasser.

5.8.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

= Tiltak | Status |
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Gjennomfarer kunngjaringspliktige anskaffelser pa konkurranse- og
avtalevilkar som ivaretar lovbestemt plikt til & bruke leerlinger ved
gjennomfgring av kontrakter.

Enheten avklarer eventuelle behov for leerlinger med fylkets
oppleeringsnemnd i de fag som anskaffelsen gjelder.

5.9 Underleverandgrer

«Grimstad kommune skal som en del av samfunnsoppdraget sgke a innga kontrakter
med leverandgrer som ikke benytter underleverandgrer med mer enn to ledd i direkte
vertikal kjede under seg. Bruk av flere leverandgrledd skal veere saklig begrunnet.»

5.9.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Har apne, klare, og tydelige avtaler som sikrer kontroll med hele leverandgrkjeden.
e Har gode rutiner for kontroll av leveranse og gjennomfgring av kontrakten.

5.9.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status
Gjennomfarer kunngjgringspliktige anskaffelser pa konkurranse- og
avtalevilkar som sgker & begrense bruken av underleverandgrer sa
langt det er mulig.

Enheten gjennomfarer anskaffelser som ikke er kunngjaringspliktige.
Folge Innkjgpsreglementets bestemmelser. Benytte klare avtaler som
sikrer revisjonsadgang.

Enheten skal etablere forsvarlige kontraktsoppfalgingsrutiner i
henhold til nasjonale krav-, retningslinjer-, og Innkjgpsreglementet.

5.10 L@nns- og arbeidsvilkar

«Grimstad kommune skal stille krav til forsvarlige lgnns- og arbeidsvilkar hos vare
leverandgrer.»

5.10.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Falger lov-, avtale-, og hovedavtalens retningslinjer for lanns- og arbeidsvilkar ved
kontraktsinngaelsene.

e Har rutinemessig oppfalging av lgnns- og arbeidsvilkar ved kontraktsoppfalgingen.

5.10.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & giennomfgre delmalene.

KI|E Tiltak Status
Gjennomfarer kunngjaringspliktige anskaffelser pa konkurranse- og
avtalevilkar som ivaretar relevante bestemmelser for lgnns- og
arbeidsvilkar i vedkommende bransie.
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Enheten gjennomfarer anskaffelser som ikke er kunngjgringspliktige.
Folge Innkjgpsreglementets bestemmelser. Benytte klare avtaler som
sikrer revisjonsadgang.

Enheten skal etablere forsvarlige kontraktsoppfalgingsrutiner i
henhold til nasjonale krav-, retningslinjer-, og Innkjgpsreglementet.
Kople pa HR ift Ilgnns- og arbeidsvilkar.

5.11 E-handel

«Grimstad kommune vil arbeide aktivt for & ta i bruk den nyeste og best tilgjengelige
teknologien som kan veere med pa a forenkle ressursbruken ved anskaffelsene. Det
forutsettes at teknologien gir klar kost/nytte effekt.»

5.11.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Bruker tidsriktige og effektive verktgy for konkurranse, avtaleadministrasjon og
bestilling.

e Benytter fulldigitaliserte verktgy som fglger lovbestemte krav.

e Har verktgy som kommuniserer med flere digitale plattformer.

5.11.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status
Videreutvikle konkurranse-gjennomfgringsverktgyene og gradvis
implementere e-handel.

Videreutvikle automatisk arkivering fra konkurranse-
gjennomfgringsverktgyene til sak/arkiv P360.

5.12 Antikorrupsjon

«Grimstad kommune skal minimalisere risikoen for korrupsjon og mislighold ved sine
anskaffelser.»

5.12.1 Strategi
Vi etterlever dette delmalet, nar vi:

e Har gode rutiner for; handtering av habilitet, etablere gode rutiner for & forebygge-,
avdekke-, og forhindre korrupsjon.

e Har digitale verktgy som kommuniserer med flere plattformer.
e Falger kommunens etiske retningslinjer og malbzerer gode etiske holdninger.

5.12.2 Tiltak
Tiltak som bidrar til & gjennomfare delmalene.

KI|E Tiltak Status
Sikre lgpende og gode arkivrutiner i hele organisasjonen. Ha gode og
effektive rutiner for behandling av partsinnsyn og innsyn fra media.
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etiske retningslinjer.

Enheten skal etablere gode rutiner for internkontroll, se til at ansatte
som treffer beslutninger er habile og ha jevnlig fokus pa kommunens

6 RAPPORTERING

Innkjgpsansvarlig gjennomfarer halvarlige statusorienteringer til kommunedirektgrens
ledergruppe pa anskaffelsesomradet. Innkjgpsansvarlig tar initiativ til oppmelding av
saken. Vurdering og fastsettelse av status gjgres i kommunedirektgrens ledergruppe.

7 REVISJON

Anskaffelsesstrategien revideres hvert halvar i planperioden.
Revideres av Versjon | Godkjent
@yvind Takle, Innkjgpsansvarlig V.1.1 20.02.2012 RL
@yvind Takle, Innkjgpsansvarlig V.1.2 22.10.2018 RL
@yvind Takle, Innkjgpsansvarlig V.1.3 02.12.2019 RL
@yvind Takle, Innkjgpsansvarlig V.14 02.03.2022 ---
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