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Samfunnsutvikling med viten og vilje

I en kommune er kommuneplanen alle planers plan. Den gjgr opp status
for kommunen som lokalsamfunn og tegner et bilde av de drivkreftene vi
tror vil pdvirke oss framover. S8 staker planen ut en kurs for kommunens
gnskede utvikling de neste tolv arene. En god kommuneplan forsgker ikke
3 si noe om alt, men heller si noe om hva vi tror det er aller viktigst at
kommunen lykkes med i 8rene som ligger foran oss. Arealdelen til slutt i
planen er en konkretisering av disse tankene om samfunnsutvikling,
tegnet inn pa et kart som kommunen forplikter seg til @ styre etter. Alle

andre planer i kommunen er underordnet kommuneplanen.

Grimstads kommuneplan for 2015-2027 er vedtatt pd et av de siste
kommunestyremgtene i perioden 2011-15. Kommuneplanutvalget, der
alle partier er representert, har sammen med administrasjonen arbeidet

med planen i det meste av kommunestyreperioden.

For denne planen er det likevel rett & si at det er arbeidet med den i atte
ar. Vi har brukt om igjen fundamentet fra forrige kommuneplan, som ble
lagt helt pd nytt i perioden 2007-11. Formalet var 8 styrke tilliten til
kommunen som samfunnsutvikler, tjenesteleverandgr, myndighetsutgver
og lokaldemokratisk arena. Utgangspunktet var og er fortsatt de fire
kjerneverdiene &penhet, redelighet, respekt og mot, de etiske

retningslinjene og en visjon om & utvikle Grimstad med viten og vilje.

Med viten sikter vi til satsing pd kunnskap og skaperkraft for 8 mgte
framtidens behov. Med vilje mener vi & forene krefter, frivillige, offentlige,
private, for & kunne klare mer enn det som forventes av en liten by. Den

aller siste setningen i visjonen (les hele pa side 10) sier ogsa noe viktig

om denne kommuneplanen: "Fellesskapet skal styre i stort gjennom god
samfunnsplanlegging - som ogsd er apen for at i en by med stor

skaperkraft blir nye veier noen ganger til mens vi gar”.

Det grundige arbeidet som er gjort med kommuneplanen de siste rene,
har gitt oss en plan som er god nok til & vaere styrende og retningsgivende
i mgtet med de daglige utfordringene. Alt arbeid med andre planer og de
drlige  budsjettene tar nd utgangspunkt i kommuneplanens
satsingsomrader og prioriteringer. Antallet dispensasjoner i byggesaker
har ogsa gatt markert ned. Kommuneplanen har rett og slett fatt mer

autoritet i Grimstad. Fellesskapet styrer mer i de store linjene.

Men ikke alt lar seg styre, og ikke alt bgr styres. Like viktig er det & vaere
apen for endringene som uansett skjer rundt oss, utnytte muligheter og
mgte utfordringer. Gjennom arbeidet med kommuneplanen har ny
kunnskap skjerpet noen satsingsomradet og endret andre. Betydningen
av at Grimstad lykke som universitetsby har fatt en enda mer sentral
plass. Vi har erkjent at befolkningsvekst ikke ngdvendigvis fglges av vekst
i arbeidsplasser, og satser mer pa 3 legge til rette for at flere ogsd har
arbeidsplassen sin i Grimstad. Etter hvert som kommunen har utviklet en
mer solid organisasjon, er fokus flyttet over pd & vaere en dpen og
innovativ kommune. Utfordringen med & skape gode levekar for absolutt
alle i Grimstad har fgrt til at vi legger mer vekt pa legge til rette for en

fysisk aktiv befolkning og god folkehelse.

Samtidig med at denne kommuneplanen er utarbeidet, er det blitt

klinkende klart at klimautfordringene er en oppgave som ikke kan
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utsettes. Kampen for 3 begrense temperaturgkningen til et niva som ikke
vil gi dramatiske konsekvenser ma vinnes i Igpet av noen fa ar. Denne
kommuneplanen er bygget p& den overbevisning at det er viktig at ogsa

Grimstad bidrar med alt vi kan.

Hans Antonsen (V)

Ordfgrer

2007-2015
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Om kommuneplanen

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel
med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen skal ivareta bade
kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og oppgaver.

Fylkesmannen og andre statlige sektormyndigheter har ansvar for 8 fglge
opp nasjonale mal og rammer overfor kommunene. Awvik fra
retningslinjene kan gi grunnlag for innsigelser til kommunale planer fra
fylkeskommunen, nabokommunene eller statlige fagmyndigheter.

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer,
mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet, og for kommunen
som organisasjon. Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for
sektorenes planer og virksomheter. Grimstad kommunestyre har
avgrenset kommuneplanen tematisk til 8 omfatte satsingsomradene
neering, universitetsby, levekdr og folkehelse, kommunen som
organisasjon, samt klima som et gjennomgaende tema.

Kommuneplanens arealdel

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens
arealdel) som viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling
og arealbruk. Det kan utarbeides arealplaner for deler av kommunen.
Kommuneplanens arealdel er ved kommunestyrets vedtak bindende for
nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak. Kommuneplanens
arealdel skal omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse, hvor
det framgdr hvordan nasjonale mal og retningslinjer og overordnede
planer for arealbruk er ivaretatt.

Organisering

P& politisk nivd er kommunestyret oppdragsgiver (sender forslag til
planprogram og forslag til plan pa hgring og vedtar planprogram og plan)
og kommuneplanutvalget er styringsgruppe med innstillingsmyndighet
(planprogram og plan) overfor kommunestyret. P3
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Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan-
og bygningsloven, 2008)

§ 1-1. Lovens formal

Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige
generasjoner.

Planlegging etter loven skal bidra til 8 samordne
statlige, regionale og kommunale oppgaver og gi
grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at
tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og planvedtak.
Det enkelte tiltak skal utfgres forsvarlig.

Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet,
forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte
interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa
langsiktige Igsninger, og konsekvenser for miljg og
samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i
planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak.
Det samme gjelder hensynet til barn og unges
oppvekstvilkar og estetisk utforming av omgivelsene.

§ 11-1. Kommuneplan
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som
omfatter samfunnsdel med handlingsdel og arealdel.
§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel
Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til
grunn for kommunens egen virksomhet og for statens
og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.
Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for
kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene
innenfor kommunens gkonomiske rammer.
$ 11-6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel
Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig
arealbruk for omradet og er ved kommunestyrets
vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av
eksisterende tiltak som nevnt i § 1-6.




administrativt nivd har radmannen en administrativ styringsgruppe
(rddmannen og kommunalsjefene) og arbeidsgruppe.

Kommuneplanutvalget har hatt en aktiv rolle i utarbeidelse av
planforslaget.

Kommuneplanutvalget bestar av formannskapets medlemmer med fulle
rettigheter. I tillegg mgter representant fra barn og unges kommunestyre
og representanter fra partiene som ikke er representert i formannskapet
(Sp og SV), samt leder av teknisk utvalg, de siste med tale og forslagsrett,
ikke stemmerett.

Planprosess

Planprogram for kommuneplan 2014-2026 var ute pa hgring vdren 2013.

I utgangspunktet var det fra kommunestyrets side lagt opp til at det i
innevaerende valgperiode skulle gjennomfgres en avgrenset revisjon av
kommuneplanen hvor det ble lagt vekt pa gjennomfgring av
kommuneplanens satsingsomrdder og p& utarbeidelse av syv
kommunedelplaner. Det ble i denne forbindelse pekt pd at det viktigste
utviklingsarbeidet pd& samfunnsomrddet ville bli kommunens
naeringspolitikk.

Kommunestyrets forslag til kommuneplan (PS 155/14) ble 29. oktober
2014 lagt ut pa hgring med hgringsfrist 13. mars 2015. Det kom inn over
100 hgringsuttalelser, innspill til ytterligere utredninger og innspill til nye
arealer. Fra Fylkesmannen i Aust-Agder og Norges vassdrags- og
energidirektorat kom det atte innsigelser. Fra Aust-Agder fylkeskommune
ble det varslet innsigelser pd to omrader i plankartet. Alle innsigelsene er
frafalt etter dialog med de offentlige myndighetene, og resultatet etter
dialogmgtene er innarbeidet i vedlagt forslag til kommuneplan.

Erfaringen etter at arbeidet med kommuneplanen er gjennomfgrt, er at
samfunnsdelen har blitt revidert og oppdatert, mens arealdelen har veert
gjenstand for full gjennomgang p& samme mate som ved forrige rullering.
Arbeidet med kommuneplanens arealdel har blitt ytterligere omfattende
ved at en samtidig med kommuneplanen har utarbeidet kommunedelplan
for grgnnstruktur og friluftsliv og har gjennomfgrt en omfattende risiko
og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) av drikkevannskilden i samarbeid
med Arendal kommune.

Utarbeidede bestemmelser og retningslinjer fra forrige kommuneplan er
gjennomgatt og revidert. Tidligere vedtekter som fulgte kommuneplan
2011-2023 er omgjort til bestemmelser og retningslinjer i
kommuneplanen.

Parallelle prosesser til arbeidet med arealdelen
Kommunedelplan for grgnnstruktur og friluftsliv

Denne kommunedelplanen skal vaere et verktgy for & styre utviklingen av
grgnnstrukturen i Grimstad kommune. Planen skal gi oversikt over og
danne grunnlaget for en langsiktig forvaltning av rekreasjons- og
naturomrddene i kommunen. Kommunedelplanen fordeler ikke ressurser
til tiltak, men foresl3r planmessig sikring, bestemmelser og retningslinjer
som skal ivareta viktige natur- og friluftsverdier og foreslar aktuelle tiltak
til oppfelging utenfor planen.

Bestemmelser og retningslinjer fra kommunedelplan for grgnnstruktur og
friluftsliv er innarbeidet i kommuneplanen. I kommuneplankartet er
hensynssoner og kyststi fastsatt i grgnnstrukturplanen, lagt inn.

Rorevannet som drikkevannskilde

Rorevannet er en god drikkevannkilde. Med riktig forvaltning vil Rore
kunne veaere sikker vannkilde for Arendal og Grimstad i lang tid framover.
Kjemisk sett er vannet noe surt og det har forholdsvis hgy fargefaktor.
Det kan forventes en svak fargegkning framover som konsekvens av gkt
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temperatur og nedbgr. Eutrofiering (gjengroing) er ikke noe problem i
Rorevannet. Eneste trussel mot drikkevannskilden er hygienisk
forurensning, vesentlig fra bebyggelse og menneskelig aktivitet i
sydenden av vannet, og fra de relativt hyppige innstrgmningene av vann
fra Nidelva i nordenden. Endringer i klima innebaerer at en vil kunne
forvente at disse innstrgmningene vil gke i drene framover, og utgjgsre et
betydelig hygienisk sikkerhetsproblem, szerlig i nordenden av vannet.

Vannbehandlingsanlegget i Grimstad er robust, leverer sikkert vann og
driftes bra. I en nylig utarbeidet ROS-analyse for Rorevannet som
drikkevannskilde er de gamle beskyttelsestiltakene
(klausuleringsbestemmelser) for nedbgrfeltet gjennomgatt og analysert.
I samarbeid med Arendal kommune har Grimstad utarbeidet
bestemmelser for drikkevannskilden som er innarbeidet i
kommuneplanen.
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Visjon, verdier og etiske retningslinjer

Visjon
Grimstad har store muligheter, og Grimstad kommune skal ta tusenvis av
store og sma beslutninger i arene framover. For @ bidra til at vi tar riktige

beslutninger som fgrer oss narmere det samfunnet vi gnsker, trenger vi
en visjon: Hva vil vi med byen og kommunen var?

Visjon for Grimstad er:

Grimstad — med viten og vilje

Grimstad skal utvikles gjennom malbevisst satsing pa kunnskap og
skaperkraft for & mgte framtidens behov. Vi vil lykkes gjennom & bli bedre
til det vi allerede er gode til: Vilje til samspill mellom frivillig innsats,
neeringsliv, kommune, stat og fylke. Dette skal gjgre Grimstad til en
drivkraft i utviklingen av Sgrlandet som region og et eksempel pa hva
som kan oppnds med privatoffentlig partnerskap.

Ved & forene krefter skal Grimstad klare mer enn det som forventes av
en liten by. Grimstad vil kombinere smabyens opplevelse av naerhet og
tilhgrighet med mangfold og valgfrihet fra stgrre steder. For den som
gnsker begge deler, er vart mal a skape en apen og romslig skjaergardsby
med gode muligheter for utdanning, jobb og fritid.

Grimstad kommune skal vaere en ngktern organisasjon som leverer solide
tjenester til en voksende befolkning. Fellesskapet skal styre i stort
gjennom god samfunnsplanlegging - som ogsa er apen for at i en by med
stor skaperkraft blir nye veier noen ganger til mens vi gar.

Verdier og etiske retningslinjer

Grimstad kommunestyre har vedtatt Etiske retningslinjer for folkevalgte
og ansatte i Grimstad kommune.

Grimstad kommune er ansvarlig for grunnleggende velferdstjenester og
forvalter lover og store ressurser pa vegne av fellesskapet. Det er derfor
viktig at holdningene og handlingene til folkevalgte og ansatte har hgy
etisk standard. Folkevalgte og ansatte har et selvstendig ansvar for at
egne handlinger er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer.

Varsling gjor det mulig & rette opp kritikkverdige forhold.

| ETIKKPLAKATEN

og ansatte |

I g - - —

VARSLINGSPLAKATEN

For ansatte i Grimstad kommune

Arbeidsmiljslovens § 2-4: "Arbeidstaker har rett til 8 varsie om kiitikkverdige forhold i

ig. Atbeidstaker har

i skal etiske
Folkevalgte og ledere skal gi foran og motivere til etisk refleksjon og gode
valg

De etiske i er:

APENHET
REDELIGHET
RESPEKT
MOT

Folkevalgte og ansatte bidrar til 8 virkeliggjere verdiene | de etiske
retningslinjene nar de:

ved varsiingen skal
uansett rett til § varsle | samsvar med varsiingsplikt el

et iekaomitbané ritiner o vml:nu Da
iver har

samme gjelder varsling tl tilsynsmyndigheter eller andre offentlige myndigheter. Arbei

bevisbyrden for at varsling har skjedd | strid med denne

Varsling

Varsling er & videreformidie opplysninger
om kritikkverdige forhold til noen som kan
sprge for at forholdene rettes opp. Varsiing
bidrar til kvalitetssikring av virksomheten
0g til oppmerksomhet omkring den etiske
atferd vi pnsker | Grimstad kommune.
Kritikkverdige forhold kan véere brudd p&
interne regelverk, lovbrudd, uforsvarlig
saksbehandling eller klientbehandling,
mobbing, eller annen uetisk eller

atferd.

APENHET
+ Bidrar til &penhet i alt arbeid og
samhandling i kommunen

|+ Mpter publikum og brukere med
vennlighet, respekt og omtanke

« Viser respekt for personvernet og
| REDELIGHET overholder taushetsplikten
« Opptrer

redelig
+ Erkiar pd egen rolle og unngdr
dobbeltrolier

MoT

« Sier ifra om kritikkverdige forhold
til den det gjelder eller varsier til
noen som kan gjore noe med det

!. Opptrer upartisk og praktiserer

likebehandling « Tar ansvar for at egne

Hvordan kan det varsles?

Varsling skal skje forsvariig. Med det menes
at intem varsling som hovedregel skal vere
forsokt for eventuell ekstem varsiing. Det
vil alitid vaere ansvarlig & varsle til:

1. Neermeste, eventuelt overordnet,
ledelse eller Organisasjons-
avdelingen

Tillitsvalgte

Veretjenesten

er | samsvar med de etiske
retningslinjene

eller |« lover og regler, og

+ Unngér gaver eller andre
personlige fordeler som kan
pavirke

RESPEKT

« Ertydelig pd eget syn og har
toleranse og respekt for andres syn

med kommunens etiske
retningstinjer

|
[
i vekke om slik
|
|

Ordfgreren eller andre politikere
Offentlig tilsyn og myndigheter

No wawn

Varsling gjennom media er forsvarlig nér
interne varsel ikke forer fram, eller ikke
framstér som mulig for varsieren. Saken
ber ha allmenn og samfunnsmessig
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betydning og ikke vaere av triviell karakter.

Varslingens form
Varselet kan gis muntiig eller skriftlig. Det
anbefales 8 benytte eget varsiingsskjema
og at varslingen formuleres saklig og
ngkternt.

Nér du har varslet
Ledelsen skal falge opp varslet.

1. Kritikkverdig forhold skal rettes opp.
Varsleren skal ha beskjed innen 14
dager om hvordan varselet vil bli,
eller har biitt, fulgt opp.

Dersom varselet viser seg § vaere

grunnigst, skal likevel varsieren 8

en ordentlig forklaring og

korrigerende opplysninger.

3. Ledelsen har ansvar for 8 ta vare p8
béde varsleren og den som
eventuelt er rammet av varslingen.

]

Forbud mot gjengjeldelse ved varsling
Arbeidsgiver kan lkke besvare varsling med
oppsigelse, fratakelse av arbeidsoppgaver,
utstating eller andre former for negative
reaksjoner som har karakter av straff eller
sanksjon, jfr. aml §§ 2-4 og 2-5. Varslere
som opplever negative sanksjoner,
anbefales straks 3 orientere tilltsvalgte
eller pverste ledelse.

Anonymitet og fortrolighet

Varsling kan gjres anonymt, men 8penhet
er gnskelig og vil bedre saksbehandiingen.
Varslerens identitet skal, s4 langt som
mulig, behandles fortrolig av alle involverte
parter.




Bakgrunn

Grimstad har hatt en jevn, sterk befolkningsvekst siden 60-tallet, altsd
fra noe fgr kommunesammenslutningen mellom kommunene Fjeere,
Landvik og Grimstad i 1971. Befolkningsprognosene tilsier fortsatt vekst
for Grimstad. I denne kommuneplanen er det lagt et langsiktig perspektiv
til grunn for samfunnsutvikling og arealbruk: Grimstad 2035- 30 000
innbyggere.

Grimstad kommunestyre har valgt ut fem prioriterte satsingsomrader de
naermeste arene:

e  Klimautfordringene

e Neaeringsutvikling

e  Universitetsbyen

e  Folkehelse og levekar

e  Kommunen som organisasjon

Klimautfordringene er et gjennomgaende tema i planen. Det betyr at dette
perspektivet skal prege helheten og finnes igjen i mange kapitler i
dokumentet. De fire andre satsingsomradene har fatt egne kapitler (under).
Bakgrunnsinformasjon for klimautfordringene er beskrevet under.
Bakgrunnsinformasjon for de andre satsingsomradene gis i kapitlene for
disse temaene.

Parallelt med utarbeidelsen av kommuneplanen har det pagatt arbeid med
flere tematiske kommunedelplaner: skolesektoren, barnehage, kultur, helse
og omsorg, grgnnstruktur og friluftsliv, og flyktninger.

Sentrumsomradene i Grimstad
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Areal og naturgrunnlag i Grimstad

Grimstad kommune har et areal p% 304 km?2, hvorav 273,6 km?2 er
landareal. I fglge skog- og jordbrukstellingene har Grimstad et produktivt
skogsareal pa8 134 km2 og et jordbruksareal pd 18,2 km2. Kommunen har
en skjaergdrd som strekker seg over 25 km. Hgyeste punkt i kommunen
er Dobbedalsheia i Landvik, 361 m.o.h.

Landskapet i Grimstad er variert. Fjellgrunnen er en del av det gamle,
syd-norske grunnfjellsomradet. De eldste bergartene er 1500-1200
millioner &r gamle. Sgrlandets ndvaerende topografi er resultat av
kvartzertidens istider. Ra-tiden (for ca. 11 000 &r siden) har hatt stor
innvirkning pa landskapet. Den har lagt grunnlaget for bosetting, jordbruk
og skogbruk. Den store endemorenen, som har fatt navnet Raet, gar i
land pd Hasseltangen, Fevik og fortsetter over Moy Moner; Fjeere kirkes
grunn, Dgmmesmoen, Gullsmedkleiva, Roresanden over Havstadmoen til
Reddal og videre over til Beisland og Birkenes.

SKkjergardsparken og Raet nasjonalpark

Statlig erverv av friluftslivsomrader i strandsonen i Aust-Agder har pagatt
siden 1960/-70 tallet, og ved inngdelse av servituttavtaler for
skjeergdrdspark fra 1977/-78. Imidlertid ble mange av de viktigste
omrédene sikret allerede fgr 2. verdenskrig og fremover ved at ideelle
organisasjoner/institusjoner kjgpte opp arealer som senere er overtatt av
vedkommende kommune eller fortsatt er i organisasjonens eie. I
Grimstad kommune eier Selskapet for Grimstad Bys Vel en betydelig
andel av de viktige friluftslivsomradene naer Grimstad sentrum. Over lang
tid har selskapet ervervet arealer til allment friluftsliv, f.eks. ble en del av
Marivold sikret allerede i 1929. Omradene til Selskapet for Grimstad Bys
Vel (Byselskapet) forvaltes gjennom skjeergdrdstjenestens
oppdragsportefglje, og selskapet har vaert representert i Tilsynsradet for
skjeergardsparken i Aust-Agder siden 2000.

Fylkesmannen i Aust-Agder har startet arbeid med et fremtidig Raet
nasjonalpark som vil kunne ha arealer i b&de Arendal, Grimstad og

Etter landhevingen er store omrdder med gammel havbunn i tilknytning
til raet, blitt omdannet til fruktbart 8kerland og er grunnlaget for en sterk
hagebruksvirksomhet i distriktet. Isens skuringer ute ved kysten har gitt
runde svaberg og hvite strender.

Kommunens beliggenhet ved Skagerrak gir et oseansk klima med milde
vintre, moderate sommertemperaturer og kommunen med flest soldager
i aret. En markert klimagrense gar ved Rore- og Syndlevannet og innenfor
Reddalsbygda. Dette gjenspeiles bl.a. i jordbruket, der det langs kysten
er stor grgnnsaksproduksjon. Innenfor klimagrensen forekommer det
midtsommerfrost, noe som ikke er bra for grgnnsaksproduksjonen.
Arsmiddeltemperatur pd Landvik forsgksstasjon er 6,9 grader, med en
midlere 3rsnedbgr pa 1230 mm. Middeltemperaturen i juli er pa 16,2
grader.

Tvedestrand kommuner. I Grimstad omfatter Raet nasjonalpark omrader
i tilknytning til Haslatangen og Valgyene. Innen utredningsomradet for
Raet nasjonalpark finnes det et seeregent planteliv, skog, fugler, insekter,
og variert marin fauna og flora. Omradet har ogsa et vel bevart
kulturlandskap, verdifulle kulturminner og er svaert attraktivt for kystnaert
friluftsliv. Omradet er for det meste uten stgrre inngrep, og har en helt
spesiell geologi skapt da isen trakk seg tilbake for ca. 10 000 &r siden.

Befolkning

Befolkningsvekst bestar av fgdselsoverskudd (antall fadte minus dgde) og
nettoinnflytting (innenlandsk til/utflytting og innvandring/utvandring).
Nettoinnflyttingen forklarer om lag 60 % av befolkningsveksten i
Grimstad.
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Befolkningsvekst i 50 ar

Grimstad har hatt en konstant befolkningsvekst i snart 50 &r uten noen
ar med tilbakegang. I 1971 bodde det 11 600 innbyggere i Grimstad. I

dag har Grimstad naer 22 000 innbyggere (2014).
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Befolkningsutvikling i Grimstad kommune
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Tabell 1 - Befolkningsendringer i Grimstad 2000-2013. SSB

Befolkningsgkningen varierer fra ar til 8r, og har siden 2000 variert fra
191 (0,8 %) i 2003 opp til 478 (2,3 %) i 2011.

Fedselsoverskuddet varierer relativt lite fra ar til &r. Det fgdes om lag 250
barn &rlig i Grimstad, rundt 150 dgr. Det er nettotilflytingen som forklarer
variasjonene i befolkningsveksten i Grimstad fra ar til ar.

Grimstad er en by med hgy mobilitet. De siste rene har det arlig flyttet
fra 1200 til 1500 mennesker til Grimstad (innflytting og innvandring). I
snitt har om lag 150 faerre mennesker arlig flyttet ut av kommunen.
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@kt innvandring 33 prosent kom fra Asia og drgyt 12 prosent fra Afrika. De siste arene har

Innvandringen til Grimstad har gkt de siste &rene og er den viktigste innvandringen fra Europa gkt sterkest.

faktoren som forklarer den
sterke &rlige veksten p& ca
300-500 innbyggere de B vestioe Il s vestios O 1ak
siste  8rene.  Andelen | 1z-
innvandrere i prosent av
totalbefolkningen i
Grimstad har gkt fra 4,6 i 8 -
2000 til 11,4 i 2013.
@kningen omfatter bade
vestlige og ikke-vestlige 4
innvandrere. I 2013 var

Andel innvandrere. Valgt region. 2000-2013. Prosent

det 2460 innvandrere i
Grimstad, 1410 fra 0
europeiske land.

2000 2002 2004 2006 2009 2011 2013

% innvandrere av totalbefolkningen i Grimstad,
5SB/KommuneProfilen. Innenlands flytting Inn- og utvandring

Ar Innb. per 1.1 Fadsels- Innflytting Utflytting Netto- Innvandring Utvandring Netto- Tilvekst aret
overskudd innflytting innvandring
2000 17 821 266 168 98 871 757 114 116 97 19 231
2001 18 052 216 145 71 982 820 162 121 96 25 255
2002 18 307 243 135 108 857 785 72 146 82 64 242
2003 18 549 238 168 70 808 722 86 128 87 41 191
2004 18 740 272 136 136 752 786 -34 119 77 42 145
2005 18 885 242 156 86 898 746 152 165 67 98 339
2006 19 224 256 156 100 907 778 129 140 58 82 312
2007 19 536 243 148 95 911 871 40 208 69 139 273
2008 19 809 240 137 103 838 852 -14 295 81 214 302
2009 20 111 283 148 135 911 838 73 247 76 171 386
2010 20 497 248 161 87 1020 983 37 302 97 205 326
2011 20823 254 148 106 1115 1023 92 352 72 280 478
2012 21301 259 145 114 1023 1052 -29 297 91 206 293
2013 21594 234 150 84 1137 1175 -38 248 96 152 198

P& landsbasis hadde 710 000 personer eller 14,1 prosent av befolkningen
innvandrerbakgrunn i 2013 - opp fra 6,3 prosent i ar 2000. P& landsbasis
hadde halvparten av innvandrerne bakgrunn fra Europeiske land, mens
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Ung befolkning, lav gjennomsnittsalder

Gjennomsnittsalderen i Grimstad, 37,9 ar i 2013, er blant de laveste i
Aust-Agder og lavere enn landsgjennomsnittet. P& landsbasis har
gjennomsnittsalderen gkt fra 38,2 r i 2000 til 39,3 &r i 2013.

Grimstad har en ung befolkning. Andel unge unnbyggere (0-19 &r) i
Grimstad (27,3 %) er hgyere enn landssnittet (24,8 %). Andelen eldre er
om lag pa landsnittet for aldersgruppen 67-79 ar (8,8 %), men lavere i
Grimstad for gruppen 80 + (3,5 %) enn landssnittet (4,4 %).

Befolkningsutvikling

SSB-prognosene for befolkningsutviklingen viser fortsatt stabil vekst for
Grimstad. Det er derfor rimelig a legge til grunn for langsiktig planlegging
at Grimstad vil nd 30 000 innbyggere mellom 2030 og 2035. Den
historiske befolkningsveksten for Grimstad har vaert usedvanlig stabil i
snart 50 ar. Grimstads strategisk plassering mellom Arendal og
Kristiansand ble styrket med ny E 18 mellom Kristiansand og Grimstad i
2009. Campus Grimstad med 3000 studenter er en positiv drivkraft for
naeringsutvikling og bidrar til at Grimstad for noen er en attraktiv
kommune 3 flytte til.

Befolkningsfremskriving er imidlertid ingen sikker vitenskap. Endringer i
internasjonal og nasjonal gkonomi, teknologisk utvikling, migrasjon, krig
og andre internasjonale kriser kan alle hver for seg eller sammen fa
betydning for befolkningsutviklingen i Grimstad.

Det har vaert en nedadgdende utvikling for naeringslivet i regionen. Dette
skyldes mye omstillingene fra industri og plastbatproduksjon til andre
neeringer. Vi har de seneste arene sett nyetableringer som vil ha en
positiv effekt over tid. Stagnasjonen i naeringsutviklingen har ogsa slatt
ut pa befolkningsutviklingen for Grimstad som “kun” hadde en vekst pa
189 i 2013. Det er den innenlandske flyttingen som har gatt tilbake. Om
dette er en vedvarende trend, er for tidlig 8 si, men det er grunn til 8 ha
fokus p8 om befolkningsutviklingen for Grimstad vil bli en annen og
svakere enn kommuneplanen for gvrig legger opp til.

Klimautfordringen

Forskerne i FN’s klimapanel er 95-100 % sikre pd at menneskelige
klimagassutslipp er hovedkilden til de observerte klimaendringene siden
1951. Med dagens klimapolitikk vil temperaturen kunne gke med
naermere fire grader fram til &r 2100. Klimaendringene krever endringer
i produksjons- og forbruksmgnsteret til land, private og offentlige
virksomheter og enkeltpersoner. Klimatiltak handler om & redusere
utslippet av CO2-gass, minske energibruken og & prioritere klimavennlig
energibruk.

Innbyggere i Innbyggere etter aldersgruppe
Ar alt 0-19 20-39 40-54 55-66 67-79 80+
2000 17 821 28,4 29,2 20,5 10,6 7,8 3,6
2005 18 885 28,6 27,5 19,6 13 7,5 3,8
2010 20 497 28,3 26,4 20,3 13,7 7,8 3,6
2013 21594 27,3 26,7 20,3 13,4 8,8 3,5
2020 24 725 26,7 27,2 20,1 12,5 10 35
2025 26 725 26,7 26,8 19,1 13,3 10,1 4
2030 28 535 26,6 25,7 18,9 14 9,7 5
2035 30138 26,3 24,4 19,6 13,6 10,6 5,4
2040 31612 25,8 23,9 20 13,1 11,5 5,8

De lokale utslagene av klimaendringene er knyttet til temperatur,
nedbgrmengde, vindstyrke, issmelting og havnivastigning. I framtiden
kan en forvente mer innslag av ekstreme veersituasjoner. Alt dette
p%virker i sin tur livsbetingelsene for mennesker, dyr og planter. For
jordbruket kan varmere klima bade ha noen positive sider med hgyere
produktivitet for noen sorter, men vaer og forekomster av skadedyr vil
eksempelvis kunne trekke ned.

Det foreligger ikke ngyaktige beregninger for klimautslipp knyttet til den
enkelte kommune, men en kan anslagsvis si at ca. 70 % av
klimagassutslippene i Grimstad kommer fra kategorien mobil forbrenning,
for det meste fra persontrafikk og tungtransport. Den samlede
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energibruken innen offentlig og privat sektor innen kommunen er seerlig
knyttet til husholdninger og (igjen) mobile brensel. Bil og bilbruk er med
andre ord det sentrale ngkkelordet knyttet til klimatiltak i b&de privat og
offentlig sektor i Grimstad. Antall registrerte personbiler i Grimstad gker.
I 2008 var det 9 300 registrerte personbiler i Grimstad, i 2012 neer
10 600. Ved nyttarsskifte 2013/2014 var det 76 el-biler og 27 ladepunkter
for disse i Grimstad. Utfordringen er & bygge opp samfunnsstrukturer hvor
transportbehovet gar ned.

Kommunene kan bidra til klimavennlig infrastruktur gjennom areal- og
transportplaner som legger til rette for at innbyggerne gjgr klimavennlige
valg; gar, sykler eller bruker kollektive transportmidler fremfor personbil.
Konsentrert boligbygging i og naer sentrum og lokalsentre og langs
kollektivakser er i denne sammenheng et sentralt virkemiddel. Innenfor
byggsektoren kan kommunen legge til rette for energigkonomiserende
tiltak som kollektive varmelgsninger med vannbdren varme og
energieffektive hus. Tilrettelegging for kortreiste aktiviteter, om det er
handel, mat, energi, arbeids- eller fritidsreiser mv, vil vaere klimavennlige
bidrag.

Kommunens klimatiltak knyttet til egen drift og forvaltning handler blant
annet om energigkonomisering av eksisterende bygg og valg av
fremtidsrettede Igsninger p& nybygg, utfasing av varmekilder som bruker
fossilt brensel og bruk av miljgvennlige fremkomstmidler og metoder; el-
biler, sykkel og gange. Selv om kommunen reduserer sin energibruk og
klimagassutslipp, vil ikke regnskapet for dette ga opp i null klimautslipp.
Det vil alltid veere igjen et restutslipp. Med tanke pa & bli klimangytral,
kan kommunen Kkjgpe opprinnelsesgaranti for grgnn strgm og

klimakvoter. Klimakvoter skal i sa fall bare brukes til & kompensere for
utslipp kommunen ikke kan gjgre noe med.

Grimstad kommune er medlem av Klimapartnere og har undertegnet
avtalen "Klimapartner”. Gjennom avtalen forplikter kommunen seg til &
veere et godt eksempel for andre, redusere egne klimautslipp, bli
miljofyrtarnsertifisert og ta milijg- og klimahensyn pd alvor.
(http://www.klimapartnere.no/).

Grimstad kommune er ogsa én av seks Klimaspydspisskommuner knyttet
til  Miljostiftelsen Zero (http://www.zero.no/kommune/spydspisser).
Grimstad kommune pa Zeros hjemmeside:

Grimstad kommune: @nsker § f8 ned sine klimagassutslipp og sitt
energi forbruk, de har ogs8 vedtatt at de skal vaere klimangytrale.
Som klimaspydspiss samarbeider de med Zero om 8 8 p8 plass lokale
varmesentraler. Disse skal forsyne offentlige bygg med fornybar
varme, og p8 denne méten f8 bort fossil fyring og redusere
energibehovet. De jobber ogs8 med 8 f8 p8 plass en systematisk
energi rehabilitering av egne bygg, ved § se vedlikehold og energi i
sammenheng.

Klimaendringene gjgr samfunnet mer sarbart for ugnskede klimatiske
hendelser som oversvgmmelse og flom, ras, vindskader, brann osv.
Kommunen kan forebygge at ugnskede hendelser oppstar og iverksette
tiltak som reduserer skadeomfanget av hendelsene. Varslingssystemer og
katastrofeberedskap blir viktig. Disse forhold er narmere beskrevet i
kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse, denne er vedlagt
kommuneplanen.
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Boliger

Boligstrukturen i Grimstad har endret seg de siste 15 3rene. Det er til
sammen 10 510 boenheter i Grimstad (2013). Av disse er 7 530
eneboliger og 2 980 konsentrert bebyggelse (tomannsbolig, rekkehus,
kjedehus, leilighet).

Over 60 % av nye boenheter i Grimstad i perioden 2006-2013 er
konsentrert bebyggelse (tomannsbolig, rekkehus, kjedehus, leilighet).

Andelen eneboliger er redusert fra 87 % i 2001 til 72 % i 2013. I perioden
2006 -2013 er det bygd 1 835 nye boenheter i Grimstad, av disse er 1 105
konsentrert bebyggelse.

Nye boenheter i Grimstad 2006-2013

Enebolig 730
Tomannsbolig 72
Rekkehus, kjedehus og andre sméahus 153
Boligblokk 443
Bygning for bofellesskap 278
Andre bygningstyper 159
SUM alle 1835
SUM konsentrert bebyggelse 1105

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

Til enhver tid oppstar det stgrre og mindre farer i samfunnet vi lever i.
Enkelte ganger resulterer disse farene i ugnskede hendelser. Disse
ugnskede hendelsene kan vaere naturrelaterte som fglge av ras, flom,
vind eller nedbgr, eller som fglge av innbyggernes egne handlinger som
kriminalitet, forurensning og brann. I sivilbeskyttelsesloven av 01.01.11
plikter kommunen & kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan
inntreffe, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og
sammenstille resultatet i en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-
analyse). En slik overordnet ROS-analyse fglger som vedlegg til denne
kommuneplanen.

Risiko- og sarbarhetsanalysen har en overordnet, generell karakter. Pa
flere omradder har Grimstad kommune mer spesifikke planer med
detaljerte prosedyrer og tiltak. Eksempler pd dette er pandemiplan,
smittevernplan, og egne kriseplaner for skolene og barnehagene. Det er
i inneveerende kommunestyreperiode ogsd gjennomfgrt en egen ROS-
analyse for Rorevannet som drikkevannskilde. Dette arbeidet er
gjennomfgrt i samarbeid med Arendal kommune. ROS-analysen
anbefaler blant annet at det utarbeides egen detaljert brannsikringsplan
for Grimstad sentrum.

ROS-analysen beskriver det overordnede risiko- og sarbarhetsbildet for
Grimstad slik:

“Generelt sett anses risikobildet som akseptabelt. Ingen av de
analyserte hendelser gir samtidig b8de store konsekvenser og hoy
sannsynlighet for & inntreffe. Fire ugnskede hendelser er likevel
vurdert til 8 vaere slik at risikoen er for hgy.. Det m§ settes inn tiltak
for 8 redusere risikoen. Det gjelder pandemi, storm og orkan som
falge av klimaendringer, fjellskred ved utbygging og jord/lasmasser
som blir ustabile ved gkt nedbgr. Det er en rekke hendelser hvor
risikoen er vurdert som akseptabel, men hvor en med fordel kan sette
inn tiltak for 8 redusere risiko ytterligere. Spesielt gjelder dette der
hvor det finnes enkle og lite ressurskrevende tiltak.”
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I ROS-analysen er det pekt pa tre omrdder med hgy risiko. Disse
omradene er: risiko for storm og orkan, risiko for pandemisk influensa og
risiko for skred/ras i forbindelse med bygg- og anleggsvirksomhet.

I Grimstad er disse szerlige risikoomradene handtert pa fglgende mate:

Risiko for storm og orkan

Kommunen kan ikke pavirke vaeret. Kommunens oppgave i denne
sammenheng er & ha en god beredskap slik at en kan begrense skadene
dersom uforutsette hendelser skulle inntreffe. Grimstad kommune har
utarbeidet en egen plan for organisering og etablering av kriseledelse.
Grimstad kommune har avsatt ressurser til beredskaps- og
kvalitetsarbeid i kommunen for & sikre at beredskapsplaner er oppdaterte
og av tilstrekkelig kvalitet. Dette omfatter ogsa tilgjengelig materiell og
personell som er opplaert i krisehdndtering med hensyn til omrader som
informasjon og organisering ved katastrofer, evakuering og innkvartering

inkl. hjelp og omsorg til kriserammede osv. Planen for kriseledelse er
utstyrt med egne tiltakskort for & takle ulike tenkte hendelser.

Risiko for pandemisk influensa

Grimstad kommune har utarbeidet en egen pandemiplan for handtering
av pandemier. Denne oppdateres jevnlig og er et sentralt redskap
sammen med kommunens plan for kriseledelse dersom en slik situasjon
skulle oppsta. Planen er utstyrt med egne tiltakskort for & takle ulike
tenkte hendelser.

Risiko for skred/ras i forbindelse med bygg- og
anleggsvirksomhet
Grimstad kommune har i denne kommuneplanen innarbeidet

hensynssoner fra NVE sine aktsomhetskart, som viser omrader som kan
veere utsatt for ras og skred samt Igsmasser under marin grense. Disse
omradene er vist i plankartet. En egen bestemmelse for lgsmasser under
marin grense er inntatt i bestemmelsene pkt. 1.3 s.
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Satsingsomrader

Kommuneplanen 2015-2027 er uttrykk for hvilke prioriteringer og hvilken
utviklingsretning kommunestyret gnsker for Grimstad de nesermeste
drene. Kommuneplanen setter fokus pa folgende fem satsingsomrader:

e neeringsutvikling

e universitetsbyen

o folkehelse og levekar

. kommunen som organisasjon

e  klimautfordringen

De fire fgrste satsingsomr%dene har egne kapitler i kommuneplanen mens
satsningsomradet “klima” er et gjennomgaende tema i kommuneplanens
samfunns- og arealdel. Temaene neeringsutvikling og universitetsbyen
griper inn i hverandre, og ma derfor leses i sammenheng.

For hvert satsingsomrade er kommuneplanen bygd slik opp:

e eninnledende tekst med kort informasjon om temaet og noen utfordringer

e  hovedmal og delmal for temaet, med en tidshorisont pa 3-10 ar

e  strategier (”Slik vil vi lykkes”) for hvordan Grimstad kommune kan lykkes med a na
malene

Strategiene er i mindre grad konkrete nar det gjelder tiltak som skal
iverksettes. Sammen med delmalene skal strategiene danne grunnlag for
mer detaljerte tiltak i kommunens handlingsprogram og budsjett de
naermeste arene.

Kommuneplan 2015 - 2027

19



Neaeringsutvikling

Grimstad har en sysselsettingsutvikling som er bedre enn landssnittet

Grimstad kommune er medlem av regionsamarbeidet @stre Agder (JA),
og har veert delaktig i utarbeidelse av Neeringsstrategi for @stre Agder
(2014). Hervaerende neeringskapittel har bdde et lokalt
naeringsperspektiv og et regionalt perspektiv pa hvordan Grimstad
kommune kan bidra til & realisere Regionplan Agder 2020 - med
overskudd til § skape og neeringsstrategien for @A. Grimstad er en del av
to bo- 0og arbeidsregioner; Arendalsregionen (DA) og
Kristiansandsregionen (Knutepunkt sgr).

Satsingsomradet neaeringsutvikling er naert knyttet til neste kapittel,
satsingsomradet universitetsbyen. Disse satsingsomradene ma sees i
sammenheng. Neeringsperspektivene knyttet til Universitetet i Agder og
campusomradet, herunder forsknings- og innovasjonssenteret
Sgrlandslabb, er behandlet i neste kapittel.

Naeringsutfordringer i @stre Agder og Grimstad

Sentrale naeringsutfordringer i @stre Agder er:

a. Neeringslivets sysselsetting i regionen er fallende, produktiviteten i en del sentrale
naeringer i regionen er lav, og flere naeringer som tradisjonelt har statt sterkt, er i ferd
med 3 tape posisjon.

b. De naringsmessige utfordringene for regionen er samlet sett store, men opplevelsen
av utfordringenes alvor, virker til a veere generelt lav i regionen. Det kan skape
utfordringer for a fa til felles Igft.

c. Samlet sett har det fram til nad veert lite fokus pa tilrettelegging og stimulering av
naeringsutvikling i regionen som helhet. Flere av kommunene har imidlertid sterke
satsinger hver for seg. Det finnes ogsa naeringssamarbeid over enkelte av
kommunegrensene. Det er likevel lite dpenbar samordning eller synergiskapende
initiativer a spore mellom enkeltinitiativene.

Sentrale utfordringer i Grimstad (ut over ovennevnte) er:

d.

Det gér bra for mye av naeringslivet i Grimstad, men omstillingen fra industri og
plastbatproduksjon bidrar til at antall nye arbeidsplasser ikke har gitt gnsket utvikling
Negativ handelsutvikling, som i stor grad har sammenheng med handelslekkasje til
Sgrlandssenteret og Stoa.

Det er behov for a avklare rolle- og oppgavefordeling mellom Grimstad nzeringsrad
og Grimstad kommune, og Grimstad kommune har behov for & gke sin kapasitet pa
naeringsomradet.

A tenke naeringsutvikling i et regionalt perspektiv; at positiv naerings- og
sysselsettingsutvikling innen Agderbyen/@stre Agder = positiv naerings- og
sysselsettingsutvikling for Grimstad.
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NaeringsNM 2013. Kommunenes plasseringi forhold til andre kommuner,
428 stykker (nr. 1 beste kommune, nr. 428 svakeste). utgiver: NHo.
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kommunikasjonsmessig gunstig til mellom arbeidsmarkedene i
Kristiansand og Arendal.

Grimstad - en attraktiv kommune i bo i

Grimstad er en attraktiv kommune & bo i, noe en stabil, sterk
befolkningsvekst over snart 50 ar er uttrykk for. Bo- og arbeidsmarkedet
i Grimstad er en del av Agderbyen, Grimstad ligger i en del av landet som
har gode klima- og naturforhold, og kommunen tilbyr gode oppvekstvilkar
for barn og unge. Dette er elementer som gjgr kommunen attraktiv som
bosted.

Lav vekst i nye arbeidsplasser i Grimstad og @stre Agder

En hovedutfordring for Grimstad og hele @stre Agder er den relativt lave
sysselsettingsveksten de senere ar.

Grimstad har hatt sterk vekst pa

Det gar bra for naeringslivet i Grimstad

Eksisterende naeringsliv gar godt i Grimstad. Det viser seg blant annet i
naerings-NM-barometeret til NHO som gis ut hvert dr. Barometeret méaler
naeringsutviklingen i kommuner, fylker og regioner og baserer seg pa data
knyttet til Isnnsomhet, vekst, nyetableringer og neeringslivets stgrrelse.
Grimstad har pd disse malingene hatt en relativt stabil plassering blant
de 100 beste kommunene (totalt 428) i landet. Det er normalt at stgrre
kommuner og kommuner i eller naer pressomrader, kommer bedre ut pd
disse malingene enn mindre kommuner med lavere folketetthet.

Sentrale faktorer ligger til rette for at Grimstad skal veere en
bedriftsattraktiv kommune. Det er mye privat kapital samlet i Grimstad,
det gjennomsnittlige utdanningsnivdet blant innbyggene er hgyt,
Universitetet i Agder har campus i Grimstad og kommunen ligger

31 % i offentlige arbeidsplasser
siden 2000, men ingen vekst i
antall arbeidsplasser i privat
sektor. Veksten i offentlig sektor
har veert sterkere i Grimstad enn
landssnittet (stat og kommune).
Siden 2007 har Grimstad hatt en
nedgang i antall arbeidsplasser i
privat sektor. I samme periode
var det vekst i sysselsettingen for

Regionalt samarbeid om naeringsutvikling

Regioner som greier & samordne sin vekst gjennom
felles anstrengelser og initiativer —har bedre
forutsetninger for G vokse enn steder der hvert enkelt
initiativ star for seg selv. Samspill pd tvers av sektorer,
neeringer og geografiske szrinteresser er et krevende
spill, men om man blir god i det, er det mye som tyder
pa at naeringsutviklingen blir kraftigere. Det holder ikke
bare @ samprate, det er ngdvendig G samhandle.
Strategisk naeringsplan for @stre Agder, 2014

landet. Nyetableringer i privat sektor i Grimstad handler fgrst og fremst
om mindre virksomheter. Det er om lag 8 300 sysselsatte med arbeid i
Grimstad (2012), naer 5 800 i privat sektor, drgyt 2700 i offentlig sektor.
Grimstad har de siste 10 arene mistet flere rederivirksomheter.

Den lave sysselsettingsveksten i Grimstad kan oppfattes som et paradoks,
sett pd bakgrunn av kommunens gode bostedsattraktivitet,
befolkningsvekst, privat kapital i kommunen og Campus Grimstad.
Sysselsettingsutviklingen har imidlertid Grimstad felles med andre
kommuner i @stre Agder.
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Flere pendler ut fra Grimstad, og flere pendler mellom kommunene i regionen

Sysselsatte bosatt i Grimstad, 10 500 (2013), jobber
hovedsakelig i fire kommuner: Grimstad, Arendal,
Kristiansand og Lillesand. 35 % av de sysselsatte bosatt i
Grimstad pendler til jobb i Arendal, Kristiansand eller
Lillesand, 54 % av kommunens sysselsatte innbyggere har
sin arbeidsplass i Grimstad.

Pendlingen ut fra Grimstad gker. Mens 3 200 sysselsatte
bosatt i Grimstad hadde arbeid i andre kommuner i 2000,
hadde utpendlerandelen gkt til naer 4 900 i 2013. @kt
pendling gjelder alle kommunene i regionen. For Grimstad
har den gkte pendlingen sammenheng med betydelig
befolkningsvekst, lav sysselsettingsvekst de siste arene og
ny E 18. Kristiansand og Arendal er de eneste kommunene
i Agderbyen som er selvforsynt med arbeidsplasser.

Pendlertallene for sysselsatte bosatt i Grimstad viser hvor
avhengig kommunenes innbyggere er av utviklingen pa
arbeidsmarkedet i hele regionen og ikke bare av
neaeringsutviklingen i Grimstad. Pendlertallene viser ogsa at
Grimstads interesser og avhengighet bdde gar mot @st og
vest.
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Arbeidsplassutvikling i alle sektorer, indeksert slik at
nivéet i 2000=100. Arendalsregionen=@stre Agder
(Telemarksforskning rapport 10/2014 )
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Utvikling i antall arbeidsplasser, alle sektorer,
indekser slik at nivaet i 2000=100.
Arendalsregionen=@stre Agder (Telemarksforskning
10/2014)




Antall pendlere ved utgangen av 2013

Arendal Floland Gjerstad Grimstad Kristiansand Lillesand Risgr Tvedestrand | Vegarshei Amli Utenfor

Gierstad

Kilde: Strategisk naeringsplan for @stre Agder (2014).

Tabellen viser de faktiske tallene for hvor den sysselsatte delen av
befolkningen i hver enkelt kommune har sitt arbeid ved utgangen av
2013. Den siste kolonnen viser antall personer som jobbet utenfor den
aktuelle bostedsregionen, den nederste raden hvor mange som jobber i
den  aktuelle kommunen, men som bor utenfor @stre
Agder/Lillesand/Kristiansand.
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Handel

Grimstad har hatt en nedgang i dekningsgraden for handel fra 90 % til 81
% i perioden fra 2008 til 2012, dvs at handelslekkasjen i Grimstad har
gkt fra om lag 10 % i 2008 til 19 % i 2012. (Asplan Viak, Handelsanalyse
for Grimstad, 02.12.13). Det er de mer plasskrevende varegruppene som
taper terreng i Grimstad.

Neeringsstruktur

Neeringsstrukturen i Grimstad avviker lite fra landsgjennomsnittet, som
vist i tabell under (SSB). Grimstad avviker fra landet ndr det gjelder
andelen sysselsatte i undervisningssektoren, som sysselsetter 11.5 % i
Grimstad og 7,8 % i landet. Ellers er sysselsettingsstrukturen i Grimstad
naer landet.

24 Kommuneplan 2015 - 2027

Behov for fornyelse
De fleste norske kommuner har pd bare to-tre generasjoner
beveget seg mye med hensyn til det neeringsgrunnlaget og
ressursgrunnlaget som i sin tid var grunnlaget for stedets
opprinnelige etablering og utvikling. De fleste byer, bygder og
grender i Norge er oppstatt fra et helt annet ressursgrunnlag og
neeringsaktivitet, enn det som dominerer stedet i dag. SG ogsa i
@stre Agder. Ogsd den naeringsaktiviteten som tilsynelatende
handler om de samme ressursene som fgr, slik som f.eks.
skogbruk, jordbruk og maritim industri, foregdr med helt andre
produksjonsmetoder, med en annen kompetanseprofil og med
andre forutsetninger enn tidligere. Endringene har veert store
og ser ikke ut til d avta. Det er derfor en utfordring G se framover
fordi det heller ikke er slik at de vekstene som naeringslivet i dag
hgster sitt livsgrunnlag fra, vil vaere de samme om 20 dr.
Strategisk naeringsplan for @stre Agder (2014)




Tabell 2. Naringsstruktur. Andel sysselsatte etter naringsomrade. Prosent. 2008-2012

Kilde® Statistisk sentralbyrd <><> Bearbeiding: KommuneProfilen

=) 0904 Grimstad

2008 | 2009 2010 | 2011 2012
100,0 1000 100,0 1000 1000
35 37 33 28 31
0,3 03 03 0,3 0,3
12,2 116 1.1 111 99
0,4 05 05 0,7 0,7
6,5 7.1 74 76 7.8
15,2 143 14,9 14,4 145
59 5.0 48 44 46
472 42 41 47 44
53 40 32 27 28
0,6 07 06 0,6 0,7
5,0 6.3 56 59 53
6,2 6,0 58 51 5,4
58 7.0 6,9 73 8,2
10,9 11,0 118 111 15
147 15,1 16.4 177 171
26 27 29 3,0 3,1

Kommuneplan 2015 - 2027
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A: Grimstad kommune arbeider aktivt for regionalt naeringssamarbeid og -utvikling

Grimstad har en gunstig, strategisk beliggenhet mellom Kristiansand i
vest og Arendal i gst. Innbyggerne i Grimstad kan velge arbeidsplass
innenfor et stort regionalt arbeidsmarked. Grimstad kommune ble

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Bidra aktivt til & realisere Regionplan Agder 2020 — med overskudd til G skape.

2) Vere aktivt medlem i @stre Agder.

3) Samarbeide om, og samordne, kommunenes virkemiddelapparat for naeringsutvikling
med andre kommuner i regionen.

4)  Arbeide for gode kommunikasjoner bade innenfor og ut av regionen, herunder stgtte
arbeidet for ny E18 mellom Arendal og Tvedestrand, videreutvikling av Kjevik
lufthavn og sammenkobling mellom Vestfoldbanen og Sgrlandsbanen.

B: Grimstad sentrum har attraktivt serpreg

Mens de fleste byer har sitt kjgpesenter utenfor sentrum, har Grimstad i
over 30 ar hatt sitt i sentrum. Grimstad sentrum er tredelt. Store deler
av den eldre delen er pd Riksantikvarens NB!-registere, som er en
database over byer og tettsteder i Norge med kulturmiljger av nasjonal
interesse. Oddenomrddet, hvor kjgpsenteret ligger, er den moderne
bydelen hvor relativt store omrader er under transformasjon fra industri

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Sikre Grimstad sentrum som kommunens senter for detaljhandel og tjenesteyting.

2) Bevare bygningsmiljgene i det historiske sentrum som identitet og
konkurransefortrinn.

3) Legge til rette for at flere innbyggere kan bo i sentrum ved a legge til rette for
fortetting.

4) Skape god kontakt mellom byen og sjgen som legger til rette for folkeliv i de sjgnaere
omradene.

medlem av @stre Agder i 2013. Naeringsutviklingen i hele regionen har
betydning for innbyggerne i Grimstad.

5) Arbeide for bred regional og nasjonal stgtte for etablering og utvikling av Sgrlandslab
pa Campus Grimstad.

6) Arbeide for bred regional og nasjonal stgtte for etablering av School of Engineering
(SoE) med utgangspunkt i Fakultet for teknologi og realfag (UiA).

og havnevirksomhet til handel, bolig og strandpromenade. Den eldre og
den nye bydelen knyttes sammen i omradet ved Vesterbukt
(rutebilstasjonen/Sorenskrivergdrden). Her kommer nytt bibliotek og
bypark, og omradet vil bli byens sentrale sosiale og kulturelle mgteplass
ute og inne.

5) Ferdigstille strandpromenaden fra @sterbukt til Saulebukt og videre trasé gijennom
Grgmbukt og over Sonaasen til Groos.

6) Frigjgre apne parkeringsarealer i havneomradene til andre sentrumsformal.

7) Skape ny, helhetlig arkitektonisk utvikling i havneomradene fra Vesterbukt mot
Grgmbukt.

8) Skape et attraktivt byrom og sosial mgteplass i Vesterbukt.

9) Etablere nytt bibliotek som en kulturell og sosial mgteplass i Vesterbukt.

26 Kommuneplan 2015 - 2027



10) Etablere Vesterled som hovedinnfartsare til Grimstad bysentrum, og samtidig sikre 11)
en begrenset biltrafikk giennom sentrum (FV 420). 12)

C: Grimstad utnytter sine saeregne kvaliteter og muligheter

Grimstad har saeregne, lokale kvaliteter med historiske rgtter som bade
har betydning for innbyggernes identitet og livskvalitet og for
neeringsutviklingen i kommunen.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Bevare jordbruksarealer av hgy kvalitet. 6)

2) Veere en kommune for smak og nytelse, og en kommune som satser pa lokale mat- 7)
og nytelsesmiddeltradisjoner. 8)

3) Hagod markedsfgring av turistbyen Grimstad; samordnet og koordinert med regional 9)
og nasjonal turistmarkedsfgring. 10)

4) Bevare skjaergarden for allmennheten, tilrettelegge for bruk og overholde
strandsonens byggeforbud. 11)
5) Utvikle tilgjengelighet til og bruk av naturkvalitetene i kommunen. 12)

D: Grimstad kommune legger til rette for innovativt, fremtidsrettet naeringsliv

Campusomradet er det mest sentrale omrddet for framtidsrettet

neeringsutvikling i  Grimstad. Omrddet har reguleringsklare
neeringsarealer med muligheter for samspill mellom naeringer og
universitetsmiljgene. Dette er ogsda omtalt i neste kapittel om

Universitetsbyen.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Prioritere administrative ressurser til naeringsutvikling.

2) Utarbeide strategisk naeringsplan for Grimstad kommune hvor ogsa landbruksnzeringen og
relaterte naeringer far en sentral plass.

3) Hatydelig, avklarte roller og nzert samarbeid med nzeringslivets organisasjoner.

4) Veere en aktiv medspiller for samhandling mellom naeringsliv, Universitetet i Agder og offentlige
instanser om forsknings- og innovasjonstiltak i Campusomradet.

Kommuneplan 2015 - 2027

Sikre god tilgjengelighet for alle gdende og syklister til og gjennom sentrum
Bevare heiene som omkranser sentrum.

Bidra til @ bevare og videreutvikle kommunens maritime tradisjoner.

Ha gjestehavn med god kvalitet og kapasitet.

Ha gode ramme- og utviklingsbetingelser for campingplasser og reiselivsanlegg.
Videreutvikle innholdet i Dikternes by.

Videreutvikle og styrke Grimstad bys museers virksomhet som formidler av
kommunens historie og identitet.

Gi Fjeereheia amfi utviklingsmuligheter.

Bevare og utvikle Demmesmoen som kulturhistorisk senter og rekreasjonsomrade.

Vekstkultur

Neeringspolitikk handler om & skape vekst. | organisasjon og ledelse har det lenge vert kjent at
menneskelig kunnskap og ferdigheter, sékalt humankapital, har stor betydning for virksomheters evne til
& skape vekst. Som mennesker er vi forskjellig innrettet og sammensatt. Fellestrekk mellom mennesker
kaller vi gjerne kulturelle fellestrekk i sosiologisk forstand. Noen arbeidsplasser kan vare preget av en
risikokultur, andre en forsiktighetskultur, osv. Ledelseskultur og organisasjonskultur spiller en stadig starre
rolle i analyse og utvikling av naeringsvirksomhet. Kulturelle kiennetegn inngdr imidlertid svaert sjeldent i
diskusjoner og utredninger av steders vekst og utvikling. Inntil nylig. Danske RegLab har nylig giennomfgrt
en analyse av «Vaekstens anatomi», hvor de har viet spesiell oppmerksomhet til de kulturelle verdiene og
holdningene som preger et sted. De har funnet ut at stedlig vekstkultur er av stor betydning for
naeringsutviklingen et sted eller region.

Strategisk naeringsplan for @stre Agder, 2014
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5) Legge til rette for at private kan videreutvikle Omre Industripark.
6) Delta aktivt pa arenaer for regional naeringsutvikling.
7) Bidra til at regionen har gode arenaer for utvikling av endringsvilje og vekstkultur.

Universitetsbyen

Grimstad er en anerkjent universitetsby

Universitetet i Agder (UiA) har campus i Kristiansand og Grimstad.
Universitetet har til sammen 10 000 studenter og 1000 ansatte, hvorav
3000 studenter og drgyt 250 ansatte ved Campus Grimstad.

Ved Campus Grimstad er det ingenigrutdanninger innen data/IKT, energi,
flyteknikk, byggfag, maskin/mekatronikk og industriell gkonomi (1 450
studenter), utdanninger innen sykepleie og andre helsefag (700
studenter), gkonomi og administrasjonsfag (300 studenter),
laererutdanninger (200 studenter) og utdanninger i multimedieteknologi
0og -design (130 studenter). Campus Grimstad har blant annet
spissomrader innenfor mekatronikk, flyteknikk,
IKT/mobilkommunikasjon, omsorgsforskning og e-helse.

Det er i omradereguleringen for Campus Grimstad avsatt omrader pa 375
000 m2 til universitetsrelaterte formal, neeringsvirksomhet og
kompetansevirksomheter. Universitetet er pa campusomradet lokalisert
sammen med en rekke bedrifter med samlet om lag 1500
kompetansearbeidsplasser innen teknologi, logistikk, energi, rddgiving og
konsulentvirksomhet. I naerheten av universitetet ligger ogsa Dahlske
videregdende skole med 770 elever pd videregdende skole og 140 pa
Sgrlandets fagskole (2013).

Visjonen til Universitetet i Agder er 8 vaere en sterk regional drivkraft, og
ha nasjonalt betydningsfulle og internasjonalt respekterte utdanninger og
forskningsmiljoer. UiA har som ett av sine strategiske mal & vaere en aktiv
samfunnsaktgr i samarbeid med samfunn og arbeidsliv.

Universitetets strategiplan (2010-2015) legger opp til at universitetet skal
bidra til innovasjon i privat og offentlig sektor, og til at kunnskap fra
forsknings- og utviklingsarbeid ved universitetet kommer til anvendelse
ved kommersialisering eller pd annen mate. P& Campus Grimstad har
universitetet sammen med grunneier og eksterne partnere (NODE-
industrien: NYMO, National Oilwell Varco, Cameron, Aker Solutions m fl.),
under planlegging et innovasjonssenter kalt "Mechatronics Innovation
Lab”, tidligere omtalt som Sgrlandslab.

“Sorlandslab er under etablering ved UiA, Campus Grimstad.
Sgrlandslab er et non profit-samarbeid mellom regionalt neeringsliv,
UiA og regionale offentlige myndigheter. Sgrlandslab etableres for §
mgte industriens behov for avanserte laboratoriefasiliteter og skal
vaere en felles arena for forskning, utvikling og utdanning rettet mot
industriens behov. Sgrlandslab vil veere et unikt redskap for § sikre
utvikling av verdensledende teknologi i samarbeid mellom industrien
og akademia innenfor naeringer der Sgprlandet har, og ensker & ha,
global spisskompetanse. NODE-bedriftene vil utgjgre kjernen i denne
satsingen fra neeringslivets side, men flere bedrifter fra andre
neeringer har allerede vist stor interesse for initiativet. Sgrlandslab er
0gs8 tenkt som et senter der forskning og utviklingsarbeid, innovasjon
og etablering av naering p8 nye omr8der finner sted.”

Sgrlandet i verden, Sgrlandsutvalgets rapport, s. 62, (2013)

Grimstad kommune er en blant flere aktgrer med ansvar og mulighet til
& bidra til at Grimstad blir en anerkjent universitetsby. Andre aktgrer
med ansvar og mulighet til @ utvikle universitetsbyen Grimstad er

28 Kommuneplan 2015 - 2027



universitetet selv, neeringslivet i kommunen og regionen,
fylkeskommunene, lag og organisasjoner og den enkelte innbygger.

Kommuneplan 2015 - 2027
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E: Grimstad kommune er et godt vertskap for Universitetet i Agder

Grimstad kommune er vertskap for Universitetet i Agder med alle ansatte
og studenter som har sitt daglige virke pa& Campus Grimstad.
Vertskapsrollen uttrykker de mer permanente og langsiktige

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

Stgtte opp om Universitetet i Agder som universitet for hele Agder-regionen.
Folge opp Omrddeplan for Campus Grimstad og veere effektiv reguleringsmyndighet
for reguleringsplaner i campusomradet.

3. Vedlikeholde grentomrader, gang- og sykkelveier/stier og aktivitetsarealer som
kommunen overtar eierskap for i campusomradet i samsvar med bestemmelser og
intensjoner i Omradeplan for Grimstad Campus og som fglge av utbyggingsavtaler og
andre avtaler.

4. Ha faste ordninger og arenaer for samarbeid og informasjonsutveksling mellom
Universitetet i Agder, Studentsamskipnaden i Agder, Studentorganisasjonen i Agder,
naeringslivet og kommunen.

5. Ha avsatt ressurser til ivaretakelse av rollen som vertskap for universitetet.

F: Grimstad er en attraktiv universitets- og studentby

A veere en attraktiv universitets- og studentby handler b&de om
innholdsmessige kvaliteter knyttet til universitetet og i universitets
naeromrader, men ogsa om godt samspill mellom universitet, ansatte og

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1. Haregelmessige mgter mellom de sentrale aktgrene pa UiA og i campusomradet og
politisk og administrativ ledelse i kommunen.

2. Tilse at intensjonene i Omradeplan for Campus Grimstad blir fulgt, slik at det i
campusomradet oppnas en god funksjonsdeling mellom universitet, videregaende

forventninger omgivelsene kan rette mot Grimstad kommune som
vertsby for Universitetet i Agder. Vertskapsrollen uttrykker Grimstad
kommunes bidrag til Grimstad som anerkjent universitetsby.

6. Samarbeide med Universitetet i Agder om profilering av Universitetet i Agder,
universitetsbyene Kristiansand og Grimstad og Agder-regionen.

7. Haordninger som gjgr at studenter og ansatte opplever at de er velkomne til
Grimstad og delta under seerlige arrangementer som semesterapning mv.

8. Legge til rette for at ansatte og studenter ved universitetet kan bruke Grimstad
kommune i forbindelse med forskning, prosjekter, studentoppgaver og
praksisplasser.

9. Benytte posisjonen kommunen har til 3 sgke om offentlige midler til faglige
prosjekter i samarbeid mellom universitetet og det offentlige.

10. Legge til rette for at campusomradet i Grimstad kan bli et senter for innovasjon og
forskning i samspill mellom studenter og ansatte pa universitetet, naeringer og
offentlige virksomheter.

studenter og lokalsamfunnet. Studenter, ansatte og besgkende til
universitetet skal trives i Grimstad.

skole, kompetansebedrifter, boliger, handel, park og aktivitetsanlegg, og sikre en
grgnn profil i omradet med god tilgjengelighet til turomradet Morholtskogen.

3. Tilse at reguleringsplan for opparbeidelse avde kommunale grgntomradene pa
campusomradet blir utarbeidet iht. rekkefglgebestemmelsene i omradeplanen.

30 Kommuneplan 2015 - 2027



Arbeide for at regionen skal bli klimangytral giennom klimapartnersamarbeid med 8. Legge planmessig til rette for at det er nok boliger for studenter i Grimstad, herunder

Universitetet i Agder, Arendal kommune og Aust-Agder Fylkeskommune pa campusomradet og i/naer sentrum.

Samarbeide aktivt med universitetsmiljget om miljg, energi- og klimavennlig 9. Sammen med Aust-Agder fylkeskommune viderefgre arbeidet med a avklare om
samfunnsutvikling Agder naturmuseum kan flytte deler av sin virksomhet til Démmesmoen.

Bidra til at Statens veivesen etablerer kollektivterminal med god bil-til-buss- 10. Bidra til at det kan etableres trenings-/idrettsanlegg i Campusomradet.
parkeringskapasitet langs Vesterled. 11. Sammen med UiA og handels- og utelivsnaeringen i Grimstad utrede muligheten for
Ha gode gang- og sykkelforbindelser i campusomradet og mellom Campus og tradlgst nett i hele eller deler av sentrumsomradet.

Grimstad bysentrum. 12. Legge til rette for hotell med konferansefasiliteter i sammenheng med

reguleringsplanlegging.
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Levekar og folkehelse

Grimstad har en fysisk aktiv befolkning og gode
oppvekstvilkar for alle

Satsingsomradet folkehelse og levekdr er avgrenset til fokus pd fysisk
aktivitet for hele befolkningen og barn og unges oppvekstvilkar.
Avgrensingen er et bevisst folkehelsevalg for satsing pa forebygging og
framtidens generasjoner.

Fysisk aktivitet og livsstilssykdommer

I Igpet av relativt kort tid har samfunnet gjennomgatt store endringer i
befolkningens daglige fysiske aktivitet. Det er i gkende grad mulig & vaere
fysisk passiv. Dette medfgrer svekket helse og en rekke sykdommer og
lidelser som pafgrer samfunnet store behandlingskostnader og redusert
livskvalitet for den enkelte. Det er ikke mulig & fremlegge ngyaktige tall
for den gkonomiske gevinsten ved livslang og regelmessig fysisk aktivitet,
men gkt fysisk aktivitet i befolkningen vil utvilsomt kunne gi store
besparelser i helsevesenet og gkt livskvalitet for den enkelte.

Norge har sammen med de andre nordiske landene hgyest livskvalitet og lykke i verden. Dette gjelder bade
voksne og ungdom. ...

Mange vil oppleve ddrlig psykisk helse i Igpet av livet. Om lag 15 prosent fdar minst én episode med alvorlig
depresjon, og rundt 10 prosent fdr en periode med skadelig rusmiddelbruk eller -avhengighet i Igpet av livet.
Personer med psykiske vansker i barne- eller ungdomsdrene har gkt risiko for G oppleve psykiske plager og
psykiske lidelser senere i livet, men for mange er plagene forbigdende.

Folkehelserapporten 2014

Fysisk inaktivitet er en risikofaktor for utvikling av en rekke
folkesykdommer. Inaktivitet medfgrer gkt risiko for diabetes, hjerte- og
karsykdom, hgyt blodtrykk, enkelte kreftformer og andre alvorlige
sykdommer. Beregninger fra Finland viser at hele 30-40 prosent av nye
tilfeller av hjerte- og karsykdommer kan tilskrives fysisk inaktivitet. Hos
barn vil passiv livsstil medfere darlige motoriske ferdigheter, redusert
muskelstyrke og utholdenhet samt gkt risiko for overvekt.

Forskning viser at selv en begrenset mengde fysisk aktivitet gir
helsegevinst. Minst 30 minutter daglig fysisk aktivitet med moderat
intensitet kan for eksempel deles opp i 3x10 minutter eller 2x15 minutter.
Eksempel pd en slik aktivitet er en rask spasertur. Ytterligere helseeffekt
kan oppnds om man ut over dette gker den daglige mengden og
intensiteten. De som er i darligst form, oppnar stgrst helsegevinst ved &
begynne med regelmessig fysisk aktivitet. Kun 20 % av de voksne og
eldre (60-85 ar) oppfyller anbefalingene om minimum 30 minutter daglig
fysisk aktivitet.

Barn og unge anbefales 8 vaere moderat fysisk aktive minimum 60 min
daglig, voksne og eldre 30 min. Norske undersgkelser viser at
aktivitetsniva synker fra man er 6 ar til man er 20 ar. Gutter er mer aktive
enn jenter ved 6, 9 og 15 ars alder.

Folkehelserapporten for 2014 viser at:

e ettav seks barn har overvekt eller fedme

e enavfem voksne har fedme

e  overvekt og fedme gker risikoen for type 2 diabetes og en rekke andre kroniske
sykdommer

Fysisk aktivitet og psykisk helse

Fysisk aktivitet fremmer psykisk helse for alle og er ofte en integrert del
i behandlingen av psykiske lidelser og problemer. Generelle psykologiske
virkninger av fysisk aktivitet er livsutfoldelse og glede, gkt velvaere etter
aktivitet, overskudd og energi, bedre sgvnkvalitet, mindre stress-
symptomer, gkt optimisme og mer pdgangsmot, bedre selvfglelse og
forhold til egen kropp. Fysisk aktivitet kan forebygge utvikling av enkelte
psykiske lidelser.
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Ved milde og moderate depresjoner er effektene av fysisk aktivitet godt
dokumentert. Noen studier viser faktisk at fysisk aktivitet kan medfagre
like stor reduksjon i depressive symptomer som etablerte
behandlingsmetoder, slik som antidepressive medikamenter.

Ndr man studerer grupper i samfunnet, finner man systematiske forskjeller i helse. Jo hgyere utdanning og
inntekt en gruppe har, jo hgyere andel av gruppens «medlemmer» vil ha god helse (Huisman, 2005;
Helsedirektoratet, 2005). Dette kalles sosiale helseforskjeller eller sosial ulikhet i helse. A bevege seg oppover pd
samfunnets rangstige betyr at man ogsa beveger seg oppover ndr det gjelder helse. Helsen gker for hvert trinn.
De sosiale helseforskjellene gjelder for nesten alle sykdommer, skader og plager, og i alle aldersgrupper.

Folkehelserapporten 2014

Ungdomsmiljgene

Resultatene fra den landsomfattende ungdomsundersgkelsen Ungdata
som Grimstad kommune gjennomfgrte i 2013, fgyer seg inn i en mer
langsiktig trend, der det szerlig fra artusenskiftet og framover har skjedd
noen ganske markerte endringer i ungdomsmiljgene. For det fgrste er
omfanget av typiske ungdomsproblemer knyttet til rus og kriminalitet blitt
redusert. For det andre stgtter elevene i gkende grad opp om skolen: det
har blitt faerre konflikter mellom laerere og elever, elevene skulker mindre,
de trives i gkende grad pa skolen, og bruker mer tid pa lekser. For det
tredje er det blitt vanskeligere & finne verdier og holdninger i
ungdomsbefolkningen som eksplisitt peker mot en egen ungdomskultur.

Dagens ungdom ser ut til 8 veere mer lik voksenbefolkningen. Mens
ungdom flest blir skikkeligere, flinkere og mer "fremtidsdisiplinerte", viser
studier av ungdom fra 1990-tallet til i dag en vedvarende hgy utbredelse
av psykiske plager; enkelte studier viser ogsa en gkende tendens pa dette
omradet. Relativt mange ungdommer opplever sgvnproblemer, er stadig
bekymret for fremtiden og fgler at alt er et slit.

Fem prosent av ungdommene (Ungdata, 2013) svarer at familien deres
har hatt darlig rdd de siste to &rene. Ungdata viser tydelige
sammenhenger mellom ungdoms livskvalitet og familiens gkonomiske
ressurser. Ungdom i familier med darlig r&d er gjennomgdende mindre
tilfreds, og er sjeldnere forngyd med foreldre, venner og lokalmiljget.
Samtidig er faerre motivert for skole og hgyere utdanning, og faerre er
med i organiserte fritidsaktiviteter.

Ungdom i familier med darlig rdd skiller seg negativt ut nar det gjelder
alle helseindikatorene som er behandlet i Ungdata-rapporten. De er
sjeldnere forngyd med egen helse, har oftere symptomer pa depressive
plager, spiser sjeldnere faste maltider og andelen som trener er mindre
enn blant ungdom i familier med bedre rdd. Ungdata viser ogsa en klar
sammenheng mellom d%rlig rad i familien og risikofaktorer relatert til
rusmiddelbruk, kriminalitet, mobbing og vold.

(Kilder: Helsedirektoratet, Ungdata - “Sykt bra”)
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G: Grimstad har gode oppvekstvilkar for alle

Barn og unges levekar i Grimstad pavirkes bade av de sosiogkonomiske,
kulturelle, og fysiske rammebetingelser som dannes av storsamfunnet og

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Ha oversikt over innbyggernes helsetilstand og pavirkningsfaktorer.

2) Ha plan for mennesker som ikke lever under tilfredsstillende levekar.

3) Ha full barnehagedekning med god kvalitet.

4) Ha plan for bygging av nye skoleanlegg og oppgradering av eldre skoleanlegg.

H: Tidligst mulig innsats for a hindre problemutvikling

Tidlig innsats er ikke noe nytt, men begrepet ble fgrst (mer) synlig i
offentlige dokumenter etter 2005.
Grimstad kommune legger til grunn fglgende forstaelse av tidlig innsats:

Tidlig innsats er handlinger pa tidligst mulig tidspunkt:

e foraunnga at et problem oppstar,
e  naret problem har oppstatt/blitt avdekket

Tidlig innsats er en mate 8 tenke pa, en innovativ tilnaerming som skal
utfordre tilvante mater & tenke og handle pa. Tidlig innsats handler ogsd
om prioritering.

lokalsamfunnet, og av de neere relasjonene barn og unge har i oppvekst
i familien og i lokalmiljget.

5) Jobbe systematisk og innovativt med tidlig innsats i hele aldersstigen fra O til 18 ar.
6) Ha UngArena som et populeert aktivitetstilbud for ungdom.

7) Prioritere kulturstgtte til lag og organisasjoner for barn og unge.

8) Legge til rette for barn og unges medvirkning i kommunal planlegging.

Tidlig innsats retter seg bade mot enkeltindivider, grupper, miljg-, kultur-
og strukturelle faktorer, og handler bade om forebygging, behandling og
oppleering.

De mest utfordrende sidene ved tidlig innsats handler om det som er i
“mellomrommet” mellom tjenester, sektorer og profesjoner. Tidlig innsats
krever samarbeid og utviklingsarbeid p3 tvers.

- Studien viser at det er betydelige mangler i det forebyggende og tverretatlige samarbeidet for smdskolebarn
som farer til at utsatte barn ikke far den hjelpen de trenger. Det er fortsatt mange tette skott mellom de ulike
etatene, sier Torunn S. Olsen.

Forskningsprosjektet En vanskelig start, 2013.
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Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1)

4)

5)

Barnehagene, grunnskolene, pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), helsestasjonen,
barnevernet, familiesenteret med flere skal ha arenaer og prosedyrer for a fange opp
og iverksette tiltak tidlig overfor barn og unge med sarlige behov.

Ha rutiner som bidrar til tidlig innsats i forbindelse med barn og unges overganger
mellom tjenester.

Ha tverrfaglig arenaer for erfaringsutveksling om tidlig innsats overfor risikoutsatte
barn og unge med tanke pa kultur- og systemutvikling.

Videreutvikle Familienes hus som et profesjonelt lavterskeltilbud og ressurssenter for
barn, unge og familier.

Trene ansatte til 3 oppdage tidlig nar barn, unge og familier trenger hjelp.

I: Barn og unge vokser opp med god psyKkisk helse

Rusbruken blant norske ungdomsskoleelever er halvert siden 2000.
Utbredelsen av psykiske plager har derimot like stor utbredelse, og
enkelte studier viser at dette er et gkende problem blant unge. Relativt
mange unge, ogsa i Grimstad, opplever hverdagen slitsom og stressende,
de har sgvnvansker og er bekymret for framtiden.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1)

3)

Arbeide med ansattes voksenrolle i relasjon til barn og unge. Ansatte i kommunens
barnehager, i skolene, pa Familiens hus og i andre virksomheter skal opptre pa en slik
mate at de fremmer god psykisk helse hos barn og unge.

Stimulere til fokus pa barn og unges psykiske helse i lag og organisasjoner.
Kommunens ordninger skal legge til rette for at alle barn og unge kan delta likeverdig
i kultur- og fritidsaktiviteter.

6)

7)

8)

9)
10)

Trene ansatte til @ veere modige til 3 gripe inn tidlig nar de blir kjent med uheldige
forhold.

Skape en organisasjonskultur hvor ansatte som “ser” risikoutsatte barn og unge, har
plikt til & handle.

Sgrge for at barn/brukere/pasienter opplever at de tidligst mulig trekkes inn i
utarbeidelse av Igsninger og tiltak som gjelder dem, og at de opplever dpen, direkte
kommunikasjon.

Ved konflikt mellom barnas beste og ansattes beste, skal barnas beste ha prioritet.
Etablere ordning/ordninger som gjgr det lett for barn og unge & melde fra om
ugnskede hendelser de selv eller andre blir/har blitt utsatt for.

Trygghet, tilhgrighet og fellesskap med andre er avgjgrende for & utvikle
en god psykisk helse.

4)
5)
6)

7)
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Legge til rette for mgteplasser og aktiviteter pa tvers av generasjonsgrenser.

Ha Igpende fokus pa og aktive tiltak for mobbefrie barnehager og skoler.

Fremme mot til & gripe inn og si ifra om urett, overgrep og andre uheldige forhold
som krenker og skaper redusert livskvalitet.

Ha ressurser til foreldreveiledning slik at alle foreldre som gnsker, kan velge dette.
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“Det som seerlig kiennetegner bekymringer rundt ungdoms psykiske helse, er at problemene oppfattes som
individuelle. Nar ungdoms problemer tilhgrer den enkelte, kan de ogsa vaere vanskeligere G angripe med
velferdsstatens tradisjonelle virkemidler”
(Lars Roar Frgyland mfl fra Seksjon for ungdomsforskning,
NOVA, i Aftenposten 10.oktober 2013).

sisk

De voksnes krenkende atferd legitimerer barns krenkelser av hverandre. Vi ma derfor lete etter, avdekke og
stanse krenkende atferd og mobbing utfgrt av de voksne ved skolen, dersom vi virkelig skal redusere
mobbing og krenkelser.

NRK, ytring: Jorstein Alberti-Espenes, 29.05.2014

http://www.nrk.no/ytring/de-voksnes-ansvar-1.11727259

aktive

I Igpet av de siste 10-3rene har samfunnet gjennomgatt store endringer
med hensyn til daglige krav til fysisk aktivitet. Det er i gkende grad mulig
& hengi seg til fysisk passivitet, og arbeidshverdagen har for mange
grupper gatt fra fysisk arbeid til mer stillesittende aktiviteter. Fysisk
aktivitet gjennom hele livet er viktig for god helse, og det er aldri for sent
& begynne. Selv en beskjeden gkning i daglig aktivitetsniva gir en
betydelig helsegevinst i form av redusert helserisiko, bedre livskvalitet og
gkt funksjonsdyktighet i eldre 8r. Kun 20 % av befolkningen holder i dag
anbefalt aktivitetsniva.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Legge til rette for at alle barn og unge er fysisk aktive minst en time om dagen.

2)  Sikre turmuligheter med tilfgrselsveier/-korridorer og merkede Igyper/stier i
gangavstand (for alle) fra boligomradene.

3) Sikre turomrader i trygg gangavstand for barnehager og skoler.

Sikre Morholtskogen som grgnt, ubebygd omrade.

5) Sgrge for at det er tilgjengelige lyslgyper naer alle stgrre boligkonsentrasjoner:
Fevikmarka, Demmesmoen, Morholtskogen og Eide.

6) Serge for at det er ballpkker og leke-/aktivitetsanlegg i alle bydeler og pa
grunnskolene.

Fotturer, bading og sykling er de stgrste friluftsaktivitetene til folk. De
klart stgrste treningsaktivitetene er sykling, styrketrening og jogging,
men en god del trener jevnlig svgmming, langrenn og aerobic/gym.
Lyslgyper, hvor en bade kan gd, jogge, sykle og gd pa ski, er trolig den
tilretteleggingen i kommunen som gir stgrst aktivitetsgevinst i
befolkningen.

7) Hanoen gode turomrader opparbeidet etter standarden universell utforming naer
sentrum og lokalsentrene.

8) Videreutvikle tiltak rettet mot utsatte grupper som fremmer fysisk aktivitet, som for
eksempel Aktiv pd dagtid og Frisklivssentralens ulike tilbud knyttet til livsstilsendring.

9) Hatrygge og effektive gang- og sykkelveier i og omkring Grimstad sentrum og

lokalsentrene, og mellom disse.
10) Motivere skoleelever til & ga og sykle til skolen.
11) Gjennomfgre tiltak som stimulerer kommunens ansatte til  ga eller sykle til jobb.
12) Videreutvikle Sykkelbyen Grimstad.

K: Grimstad er et inkluderende samfunn pa tvers av generasjoner, kulturell bakgrunn og sosiale lag

Sosial tilhgrighet handler om & kunne delta i samfunnet pa likeverdige
vilk8r, uavhengig av funksjonsevne, sprak, kulturforskjeller og materielle
ressurser.
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Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1) Legge universell utforming til grunn ved all planlegging og tilrettelegging av offentlige 4)
arealer.
2) Skape fysiske og kulturelle mgteplasser i lokalmiljgene som er tilgjengelige for alle, og 5)

som gir mulighet for aktiviteter og samhandling av ulike slag.
3) @ke kvinners deltakelse i arbeidslivet med fokus pa likestilling.
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Arbeide for @ minske andelen ugnskede deltidsstillinger og stillinger med lav
stillingsprosent.
Ha ordninger som markerer verdien av a ha ildsjeler.
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Kommunen som organisasjon

Grimstad er en apen, innovativ kommune

Skal Grimstad kommune yte kommunens innbyggere gode tjenester,
skape gode demokratiske arenaer og bidra til god samfunnsutvikling
lokalt og i regionen, m& kommuneorganisasjonen med over 1700 ansatte
fungere godt og takle fremtidige utfordringer.

De fremtidige utfordringer for Grimstad kommune handler blant annet
om:

e atantall innbyggere trolig vil gke fra dagens 22 000 til naer 30 000 i 2030

e at kommunen har en relativt stram gkonomi

e atinnbyggerne forventer en apen forvaltning med hgy etisk standard, og at
tjenestene har god kvalitet

e at kommunen ivaretar sitt ansvar for iverksettelse av klima- og miljgtiltak

e at Grimstad kommune bidrar til utvikling av hele regionen, herunder til realisering av
Regionplan Agder 2020

e  at Grimstad er i en region med store levekarsproblemer

e  at Grimstad kommune klarer a bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse
i trdd med intensjoner og nye oppgaver i folkehelseloven og helse- og
omsorgstjenesteloven

e atdet vil blir en betydelig gkning i etterspgrselen etter helse- og omsorgstjenester
som fglge av sterk gkning i andelen eldre over 80 ar

e  at problemutvikling blant barn og unge ikke fanges opp tidlig nok

e atdet blir en god naeringsutvikling med sysselsettingsvekst i kommunen og regionen

e at kommunen er et godt vertskap for Universitetet i Agder

e at kommunen klarer a rekruttere nok, kvalifisert arbeidskraft

Mater kommunen kan mgte utfordringene pa, er knyttet til stikkordene
regionalt samarbeid, innovasjon, ny teknologi, apenhet og hgy etisk
standard, forebygging og tidlig innsats og godt samarbeid mellom
kommunen og omgivelsene.

FORVENTNINGER MELLOM INNBYGGERE OG GRIMSTAD KOMMUNE

Hva kan innbyggerne forvente av Grimstad kommune og hva forventer Grimstad kommune av sine
innbyggere?

Innbyggerne kan forvente at:

1. Folkevalgte og ansatte opptrer i henhold til kommunens etiske retningslinjer og kommunens
verdigrunnlag om dpenhet, redelighet, respekt og mot

2. Folkevalgte og ansatte mgter innbyggerne med vennlighet og service

3. Forespgrsler og klager blir besvart innen rimelige frister
De har apen tilgang til informasjon om tjenestetilbud og prosesser, beslutninger og planer slik at de
kan fglge med og bidra i kommunens arbeid

5. Det arbeides kontinuerlig for a sikre at alle innbyggere deltar og inkluderes i lokalsamfunnet

6. Det tas hensyn til samfunnets baerekraft og framtidige generasjoners behov i dagens politikk.
Beslutningene sgker a fa med alle kostnader, og ikke overfgre problemer og spenninger, enten de er
miljgmessige, strukturelle, finansielle, gkonomiske eller sosiale, til fremtidige generasjoner

Grimstad kommune forventer at innbyggerne:

1. Behandler folkevalgte og ansatte med respekt i henhold til rollene disse har som politikere eller
offentlig tjenesteutgvere

2. Ikke gir eller tilbyr folkevalgte eller ansatte i kommunen gkonomiske eller andre former for fordeler for
a pavirke utfgringen av stilling, verv eller oppdrag

3. Respekterer ulikheter mellom innbyggerne som har sin bakgrunn i etnisitet, kultur, religion, kjgnn,
seksuell legning eller politiske meninger.

Innovasjon handler om & gjgre noe som er nytt, nyttig og nyttiggjort. Nytt
betyr at Grimstad kommune etablerer en ny tjeneste eller Igser en
oppgave p5 en ny méte, enten som fglge av at en adopterer Igsninger
andre kommuner allerede har gjort, eller utvikler det nye selv. Videre ma
det vaere nyttig, enten det innebzerer en kvalitetsforbedring og/eller at
oppgavene lgses pa en mer ressurseffektiv mate. Til sist ma det ogsa
veaere nyttiggjort. Det er en innovasjon forst nar en bruker den nye
tjenesten eller faktisk arbeider pa en ny og nyttig mate.
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Kommunen ma& i framtiden levere bedre og billigere tjenester til mater, ved 8 etablere nye oppgaver og tjenester og samtidig redusere

innbyggerne. Dette kan ikke kun Igses med & Igpe raskere eller gjennom
innsparing. Det ma ogsa gjgres gjennom at oppgavene lgses pa nye

L: Grimstad kommune har folkevalgte og ansatte med hgy etisk standard

Hagy etisk standard i alle ledd er en forutsetning for kvalitativt gode tjenester,
tillit mellom innbyggere, folkevalgte og administrasjonen og gode interne
arbeidsforhold.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1.

Ha folkevalgte og administrative ledere som er rollemodeller for hgy etisk standard
og som fremmer etisk refleksjon.

Skape en organisasjonskultur der folkevalgte og ansatte opptrer med dpenhet,
redelighet, respekt og mot.

Gjennomfgre et 3-arig etikkprogram og ha etikk som sentralt tema i folkevalgt-
programmet, pa introduksjonskurset for nytilsatte og i lederutviklingsprogrammet
(2015).

Gjennom medlemskap i Transparency International — Norge arbeide aktivt mot
korrupsjon og ha gode virkemidler som kan forhindre korrupsjon.
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eller fjerne mindre hensiktsmessige tjenester. Dette forutsetter at
kommunen legger til rette for innovasjon pa en systematisk mate.

Rollefordelingen mellom de folkevalgte og administrasjonen

En gjensidig forstdelse og respekt for rollefordelingen mellom de folkevalgte og administrasjon er en
forutsetning for tillitsfull og effektiv drift av kommunen.

Folkevalgte skal:

R e S

Ha fokus pa framtid, helhet og prinsipper

Fastsette mal, prioritere kommunens ressurser og avgj@re prinsipielle spgrsmal
Fatte klare og realistiske vedtak

Vaere ombudsmenn for befolkningen

Vaere kommunens gverste arbeidsgiver

Fgre kontroll med administrasjonen

Administrasjonen skal:

1.

CUNEC O

Lojalt sette politiske vedtak ut i livet

Innenfor kommunestyrets fastlagte rammer, bestemme hvordan oppgavene skal giennomfgres
Fremlegge grunnlag for gode beslutninger

Forvalte lover og regler

Fatte enkeltvedtak
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M: Grimstad kommune forvalter sine kapitalressurser pa en god mate

Grimstad kommune forvalter mye kapital. Det vaere seg bygninger og
eiendommer, forvaltningskapital og gkonomiske ressurser.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1. Ha en effektiv ressursbruk i forhold til ssmmenlignbare kommuner.
2. Gradvis na et netto driftsresultat pa 1,75 % av driftsinntektene.

3. Haen netto lanegjeld som over tid ikke overstiger 60 % av driftsinntektene.

N: Grimstad er en innovativ kommune

Kommunen far nye oppgaver, innbyggernes krav til innhold og kvalitet
kan gke og de gkonomiske ressursene er stramme. Kommunen ma derfor
vaere villig til 3 endre pa tilvante mater & gjgre ting pa og vaere pa jakt

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

Ha en apen, modig, tillitsfull og kreativ organisasjonskultur med toleranse for feil.
Politikere og ansatte spker etter Igsninger og videreutvikling av tjenestene som
innebarer en kvalitetsgkning med utgangspunkt i brukernes behov.

3. Taibruk fordelene ved moderne metoder og ny teknologi.
Skape organisatorisk klima for endring og nyskaping, blant annet gjennom arlige
innovasjonsdager.

0: Grimstad kommune har tjenester med kvalitet over landssnittet

Grimstad kommune har en stram gkonomi. Begrensede gkonomiske
ressurser tilsier en bevisst holdning i prioritering av ressursene mellom

4. Forvalte kommunens bygnings- og eiendomsmasse slik at verdien beholdes eller
okes.

5. Utvikle kommunale eiendommer i havheomradet og andre steder pa en profesjonell
mate.

etter nye Igsninger. Innovasjon er en ny eller bedre Igsning som er sa god
at folk vil ta den i bruk. En 8pen, modig, tillitsfull og kreativ kultur med
toleranse for feil, er forutsetninger for innovasjon.

5. Videreutvikle digitale tjenester med sikte pa en
dggnapen forvaltning, bedre tjenester og dialog
med innbyggerne samt en mer rasjonell
kommunal drift.

6. Innovasjon skal vaere et temai
lederopplaeringsprogrammet fra 2015. Ledelsen
skal legge vekt pa a stgtte opp om prosesser og i mindre grad komme med Igsninger.

kommunens lovpalagte kjerneoppgaver og andre oppgaver kommunen
selv velger.
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Slik vil Grimstad kommune lykkes:

Ha effektive tjenester med ngktern ressursbruk.

Dokumentere tjenestekvalitet og brukertilfredshet pa eller bedre enn landsnittet.
Gjennomfgre brukerundersgkelser pa utvalgte tjenesteomrader hver valgperiode.
Ha systemer som sikrer god kvalitet pa kommunens tjenester.

Ha ordninger for dialog med brukerne om utvikling av tjenestene.

oV ke wWwN PR

Ha et avklart forhold mellom innbyggernes forventninger og hvilke tjenester
kommunen faktisk leverer.

P: Grimstad kommune har kompetente medarbeidere som trives pa jobb

Kommunens mangfoldige oppgaver lgses av medarbeidere som anvender
sin kompetanse i mgte med innbyggerne og i samarbeid med andre.
Grimstad kommune skal som arbeidsgiver utvikle kompetente

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1. Hagode arbeidsmiljger som gjgr at ansatte opplever mestring og finner det
meningsfylt 3 yte en innsats.
Legge til rette for myndiggjorte medarbeidere som har og tar ansvar.

Ha fokus pa naerveaer og helsefremmende arbeidsplasser. Arbeide for at sykefravaeret
er under landssnittet for sammenlignbare kommuner gjennom aktive tiltak som
forebygger sykefravaer, og ha tiltak for rask tilbakefgring ved sykdom.

7. Haordninger som gj@r at ansatte leerer av hverandre og av erfaringer fra andre
kommuner.

8. Taibruk moderne teknologi som kan bedre kvalitet og effektivitet.

9. Prioritere ressurser til tidlig innsats for barn og unge, og handle langsiktig ved a satse
pa forebygging fremfor behandling.

medarbeidere, ha en organisasjonskultur som gjenspeiler kjerneverdiene,
og ha fokus pa hvordan en skaper gode resultater ved bruk av de ansattes
kompetanse.

4. Hatydelige ledere som skaper gode resultater gjennom a utfordre og stgtte, og slik
mobilisere ansattes kompetanse.

5. Arbeide systematisk med lederutvikling

6. @ke andelen heltidsstillinger, minke andelen ugnskede deltidsstillinger.
Gjennomfgre medarbeiderundersgkelser hvert andre ar med resultater over
landsgjennomsnittet.

8. Veere gode pa a rekruttere nye medarbeidere.

Q: Grimstad kommune er en aktiv samfunnsutvikler som spiller pa lag med private og frivillige

Kommunen har en sentral rolle i forhold til en helhetlig samfunnsutvikling
av lokalsamfunnet. For innbyggerne skal Grimstad vaere et godt sted &
leve i alle livets faser, lokalsamfunnets ulike aktgrer skal samhandle pd

en mate som tjener fellesskapet og innbyggerne skal leve i et baerekraftig
miljg. Grimstad kommune ma ogsa samhandle godt med andre i
regionen.
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1. Veere en aktiv tilrettelegger og medhjelper for videreutvikling av naeringslivet i
kommunen og regionen.

2. Haordninger som sgrger for lave terskler for kommunikasjon og dialog mellom
innbyggere, folkevalgte og administrasjonen.

3. Veere apen for samarbeid med andre kommuner om kommunale tjenester der dette
er til fordel for brukere, gkonomi, fag og tilbud.

4. Veere apen for samarbeid med private og frivillige om lgsning av ulike oppgaver.

R: Grimstad har en baerekraftig samfunnsutvikling

Verdenskommisjonen for miljg og utvikling (Brundtland-kommisjonen) sa
det slik i 1987: "En beerekraftig utvikling skal ivareta den naveerende
generasjons behov uten & gdelegge mulighetene til kommende
generasjoner til 3 tilfredsstille sine behov.”

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1. Ved selv a veaere en klimangytral virksomhet vil Grimstad kommune drive
holdningsskapende arbeid med kompetanseheving innen energi og klima, og
motivere andre til klimavennlig praksis.

2. Haen utbyggingsstrategi for konsentrert boligutbygging med fokus pa til bysentrum,
lokalsentra, definerte kollektivakser, servicetjenester og skoler.

3. Ivareta samfunnssikkerhet og klimahensyn i all planlegging og s@rge for god
beredskap mot kriser og ugnskede hendelser.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

5. Hagode ordninger for kulturstgtte til lag og organisasjoner. Barn og unge skal
prioriteres.

6. Legge til rette for frivillighet innen kulturlivet og nar det gjelder omsorg for hverandre
og ivaretakelse av den enkelte som trenger stgtte i hverdagen.

7. Haen kompetent og handlekraftig organisasjon som er i forkant av utviklingen med
samfunns- og arealplanlegging.

Miljget star i en spesiell stilling fordi en kan overskride naturens
talegrenser med uopprettelige fglger. Klimaendringer, reduksjon i
biologisk mangfold og spredning av miljggifter kan vaere eksempler pa
dette. Den gkonomiske utvikling bidrar til nedbygging av arealer.

Vare en av Norges sykkelbyer.
5. Ha skoleveier som gjgr at skolebarn skal kunne ga og/eller sykle trygt til skolen.
6. Veere en aktiv landbrukskommune og virke som padriver for & utnytte mer av
skogens tilvekst til biobrensel og stimulere til interkommunalt samarbeid om a
utnytte organisk avfall til biogassproduksjon.
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S: Grimstad kommune legger til rette for klimavennlig arealdisponering

Gjennom sin arealpolitikk kan kommunen bidra til en klimavennlig
utvikling som reduserer CO2-utslippene og legger til rette for klimavennlig
energibruk. Det handler om & bygge infrastrukturer som legger til rette
for at innbyggere og private og offentlige virksomheter gjgr klima- og
miljgvennlige valg.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1. Planlegging av nye boligomrader og fortetting skal som hovedregel:

a. Skjei tilknytning til definerte kollektivakser og/eller i tilknytning til Grimstad
sentrum og lokalsentrene Fevik, Vik, Homborsund, Bergemoen og Landvik.

b. Veere arealeffektiv med vekt pa konsentrert bebyggelse.

c. Gibarn mulighet til 3 ga eller sykle til skolen.

2. Legge til rette for kortreist handel og tjenesteyting i forbindelse med Grimstad
sentrum, lokalsentrene og omradene nedfelt i Regional plan for senterstruktur og
handel.

3. Legge til rette for at innbyggerne kan gjgre klimavennlige forflytningsvalg: ga, sykle
eller benytte kollektive transportmidler fremfor bil.

4. Ha et moderne hovedveinett for gdende og syklende til og langs kollektivaksene.

Om lag 70 % av klimautslippene i Grimstad handler om utslipp fra
motoriserte kjgretgyer. Det 8 redusere bilbruken er en hovedutfordring.
Det vil bl.a. handle om at reduksjon i bruk av bil og forflytning av
mennesker, varer og tjenester i stgrst mulig grad skjer kortreist. Gjennom
kommunens planer kan det legges til rette for neerhet mellom viktige
funksjoner som hjem, skole, arbeidsplass, handel, fritidsaktiviteter og
sosiale aktiviteter.

5. Delta aktivt i areal- og transportplanarbeid sammen med naerliggende kommuner og
samordne infrastrukturen pa tvers av kommunegrenser

6. Ha god tilrettelegging for kollektivtrafikk og moderne kollektivterminal pa
Vesterled/@ygardsdalen.

7. Hasikret grennstruktur med god tilgjengelighet ved store boligkonsentrasjoner.
Morholtskogen sikres som ubebygd omrade.

8. Bevare verdifull, prioritert landbruksjord.

9. Legge til rette for kollektive varmelgsninger med vannbaren varme for stgrre
utbyggingsomrader for bolig, industri og naering.

10. Legge hensynssone for kystnaer jernbane pa kommuneplankartet.
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T: Grimstad kommune har en klimavennlig drift og forvaltning

Kommunen kan iverksette en rekke tiltak som bidrar i retning
klimangytral drift, men det vil alltid vaere et restutslipp. Ved kjgp av

klimakvoter vil kommunens klimaregnskap g& i null.

Slik vil Grimstad kommune lykkes:

1.

44

Gjpre kommunens drift og forvaltning klimangytral innen 2015, blant annet ved &
redusere bruk av elektrisitet og fossilt brensel til oppvarmingsformal, kjspe grgnn
strem med opprinnelsesgaranti, ha el-biler der det er praktisk mulig og ved kjgp av
FN-godkjente klimakvoter.

Miljgsertifisere kommunens enheter innen 2016.

Ivareta samfunnssikkerhet og klimahensyn i all planlegging og s@rge for god
beredskap mot kriser og ugnskede hendelser.

Fglge opp medlemsforpliktelsene i Klimapartner og med ZERO som
klimaspydspisskommune.

Ha en utbyggings- og renoveringsstrategi for kommunale bygg som er areal- og
energieffektiv. Strategien omfatter nybygg, vedlikeholdsprosjekter og
pabyggingsprosjekter.

10.
11.

| forbindelse med nybygg og totalrenovering av kommunale bygg skal det legges opp
til vannbarne varmeanlegg.

Revidere energi- og klimaplanen hvert fjerde ar og utarbeide arlig tiltaksrapport med
oversikt over egne utslipp av klimagasser og energiforbruk.

Kommunens parkeringsanlegg skal ha ladestasjoner for el-biler som dekker
etterspgrselen.

Legge til rette for og motivere ansatte til 3 ga, sykle eller ta i bruk kollektivtransport.
Miljp og klima skal veere et kriterium ved alle innkjgp.

Vurdere a lage et system for a bruke eget produsert avfall/ressurser til energi i
kommunal regi.
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Kommuneplanens arealdel 2015-2027 erstattes av ny revisjon kommuneplanens arealdel 2019-2031
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http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1996/t-596-mineralske-lausmassar.html?id=108066
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1996/t-596-mineralske-lausmassar.html?id=108066
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1996/t-496-ressursutnytting-i-kystsonen.html?id=108068
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1996/t-496-ressursutnytting-i-kystsonen.html?id=108068
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/rundskriv/2013/t-2-13-innsigelse-pbl.html?id=733666
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/rundskriv/2013/t-2-13-innsigelse-pbl.html?id=733666
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1993/t-693-overforing-av-myndighet.html?id=107853
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1993/t-693-overforing-av-myndighet.html?id=107853
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1993/t-693-overforing-av-myndighet.html?id=107853
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1993/t-593-areal-og-transportplanlegging.html?id=107851
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kld/dok/rundskriv/1993/t-593-areal-og-transportplanlegging.html?id=107851
http://www.lovdata.no/all/nl-19850614-077.html
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SORVESTBANENS MODELL

Effektene av Servestbanen

Korte reisetider

Hyppige tog (timefrekvens)

3:35 timer fra Stavanger -Oslo

8 fylker bindes sammen

6 store byregioner dannes

Skaper attraktive lokalsamfunn

Flere studiemuligheter [Via heyskoler]
Naerhet til viktige helseinstitusjoner
Reduserer ulykker pd veiene

vennlig transport

Kombibane for bdde gods og persontrafikk
Flere attraktive arbeidsplasser

Nye bomuligheter

Knytter sammen havner og flyplasser
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Grimstad sentrumsomrade har fplgende avgrensning:
Avgrensningen tar sitt utgangspunkt i sjgen innerst i
Grgmbukta, gar herfra frem til Vesterled, fglger s&
Vesterled opp til Groosebekken, fglger denne frem til
Storgaten, videre langs Frivollveien til Jappa, derfra
over til Levermyr og Levermyrveien frem til
Arendalsveien og tar av til hgyre ned til Hasseldalen og
ut i sjgen mellom mglla og rederiet. Denne
avgrensningen er gitt i kommuneplankartet.
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Vedlegg 1: Risiko- og sarbarhetanalyse for Grimstad kommune
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Risiko- og sarbarhetsanalyse

Vedlegg til kommuneplan 2015 - 2027

Foto: Paal Malde
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Innledning

Til enhver tid oppstar det stgrre og mindre farer i samfunnet vi lever i.
Enkelte ganger resulterer disse farene i ugnskede hendelser. Disse kan
veere naturrelaterte som fglge av ras, flom, vind eller nedbgr, eller som
fglge av innbyggernes egne handlinger som kriminalitet, forurensning og
brann. I sivilbeskyttelsesloven av 01.01.11 plikter kommunen & kartlegge
hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe, vurdere sannsynligheten for
at disse hendelsene inntreffer og sammenstille resultatet i en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS).

Stans eller svikt i samfunnets infrastruktur og viktige samfunnsfunksjoner

o . . . . . .
er ogsa en risiko. Det kan vaere bil- og skipsulykker eller forsyningssvikt
knyttet til strgm, IKT, vann, avlgp, mat eller medisiner.

Grimstad kommune gnsker & vaere en aktiv samfunnsutvikler og lagspiller.
Derfor vil vi ivareta samfunnssikkerhet i all planlegging og sgrge for god
beredskap mot kriser og ugnskede hendelser.

Denne helhetlige ROS-analysen er en del av kommuneplan for Grimstad
2014 - 2026 og bygger pa eksisterende analyse av 2011 oppgradert til
dagens risikobilde. Analysen skal bl.a. omfatte eksisterende og fremtidige
risiko- og sarbarhetsfaktorer innen hele kommunens areal, og den
skalfglges opp gjennom mal og fgringer i kommuneplanens samfunnsdel.
Innholdet i planen omfatter alle virksomheter, bade offentlige og private.
Kommunen er fundamentet i det nasjonale samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet, med et szerlig ansvar for befolkningen.

Figuren til hgyre er hentet fra temahefte om samfunnssikkerhet fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap .

Kommuneplanlegging

Kommunal beredskapsplikt
int. sivilbeskyttelsesloven og forskrift
om kommunal beredskapsplikt stilles
det krav om helhetlig ROS-analyse og
oppflging gjennom plan- og bygnings-

Planstrategi
P& bakgrunn av ROS utarbeides det strategiske valg
for utvikling av kommunen som samfunnssikkerhetsakter.

Kommuneplanens samfunnsdel
loven. Langsiktige samfunnssikkerhetsutfordringer pa bakgrunn
av ROS fplges opp giennom mal og fgringer i planleggingen.

Helhetlig og systematisk oppfglging
gjennom handlingsdelen.

« Samfunnssikkerhet som egen kommuneplan?
+ Beredskapsplanen som handlingsdel?

Kommuneplanens arealdel
Funn fra ROS ma felges opp i arealplanleggingen, og i ROS
for & kartlegge planomrader.

Helhetlig ROS-analyse
Analysen skal bl.a. omfatte: eksisterende og fremtidige
risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen, herunder

+ analyser av arealer

+ analyser av klimasarbarhet
+ sektoranalyser etc.

Forebygging og handtering av risiko
Arbeid med handtering og forebygging av risiko skjer pa to fronter:

Forebyggende arbeid:

Ved malrettet arbeid mot at ugnskede hendelser oppstar, eksempler kan
veere:

e Brann- og feiertjenestens tilsyn med pipe og ildsteder.
e Det lokale el-tilsynets tilsyn med elektriske anlegg i boliger og
virksomheter.



e Arealplanlegging som bidrar til klimahensyn gjennom Igsninger for
energibruk og transport
e Kriminalitetsforebyggende arbeid i skoleundervisningen.

Konsekvensreduserende arbeid:

Ved mélrettet arbeid sgrge for at konsekvensene ved en ugnsket hendelse
reduseres sd langt det er mulig, eksempler kan vaere:

e Installere sprinkleranlegg

e Sette inn midtrekkverk pa vei for 3 unnga frontkollisjoner

e Handtere overvannet lokalt ved infiltrasjon, regnbed/dammer og dermed
hindre oversvpmmelser i eksisterende overvannsledninger

o Tidlig kontakt og oppsgkende team mot barn og unge som har begynt med
kriminell virksomhet.

Utsiktene til gkt utslipp av klimagasser vil ogsa utfordre sarbarheten i
Grimstad kommune med varmere, vatere og villere veer.
Arealplanleggingen ma ta hensyn til gkte nedbgrsmengder,
havniv%stigning, vind, flom og skred. Kravet til vurdering av risiko- og
sarbarhet i forbindelse med arealplanlegging er styrket i ny plan- og
bygningslov. Ny kunnskap om potensielle fareomrdder og effekter av
klimaendringer kan fgre til at areal som tidligere har veert ansett som
tilstrekkelig sikre ikke lenger innfrir kravene til sikkerhet i plan- og
bygningsloven. Denne ROS-analysen tar for seg hele det geografiske
omradet inkl. eksisterende bebyggelse

En hendelse utlgses ofte av ett sett, eller en kjede, av arsaker
(dominoeffekt);

KRAFTIG NEDB@R + LAVVTLIGGENDE AREAL + MANGLENDE SIKRING =
SKADEFLOM

Hensikt

Utgangspunktet for den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen bgr vaere
de ugnskede hendelser som gjennom sektoranalyser og andre risiko- og
sarbarhetsanalyser viser seg & ha potensial eller karakter til & involvere
kommunens ledelse eller andre sektorer. I tillegg kan man gjennom
arbeidet avdekke nye ugnskede hendelser som ikke tidligere er analysert.
For alle de aktuelle ugnskede hendelsene skal det utfgres en ROS-analyse
med sikte pd & identifisere forebyggende og skadebegrensede tiltak.

ROS-analysen skal:

o kartlegge aktuelle hendelser og sette disse opp i en risikomatrise
o fafrem det som har stgrst risiko og hvor og nar det kan skje
e  beskrive arsaker
e beskrive forebyggende og skadebegrensende tiltak
e beregne sannsynlighet og konsekvenser
e  benytte kunnskapene i:
o forebyggende planarbeid — kommuneplan, reguleringsplaner,
gkonomiplan, handlingsplan
o skadebegrensende arbeid — tas med i alle bergrte etaters
planer pa en systematisk og riktig vektlagt mate
o samordnet plan for kommunens kriseledelse
o kommunens risikoanalyse for dimensjonering av
brannvesen/brannordning.
o kommunens varslingsplaner
o malrettet beredskapssatsing — opplaering
o fordeling av ansvar og oppfglging av de enkelte sdrbare
omrader slik at det faktisk skjer endringer og alle er klar over
sitt ansvar



Figuren under er en illustrasjon av den helhetlige ROS-analysen, hentet
fra veiledning fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.

Arsakes, risikomoment, Forebyggende tiltak: Skadebegrensende tiltak:
trender som kan figrs | planlegging etter plan- og Beredskapsplanlegging
til en upnsket hendelse,  bygningsloy, i virksomheter mv Plan for krisehandtering

kan komme frem i

Arsakskjeder Konsekvenskjeder

4I

Konsekvenser

Uonsket hendelse for-

. Skade pé&
Tap av liv helse
Andre
kilder 4
Skade pa Skade_pé
o materielle
milj@ )
verdier
I = Barrierer og sikkerhetsfunksjoner ———

- Upnskede hendelser av en slik karakter eller omfang at den involverer kommunens ledelse i vurderingen av forebyggende tiltak.

» Upnskede hendelser som bergrer flere sektorer.



Risiko og sarbarhet

Risikoforstaelse og sentrale begreper

Risiko handler alltid om hva som kan skje i framtida og er derfor forbundet
med usikkerhet. Usikkerheten knytter seg til om en bestemt ugnsket
hendelse vil inntreffe og hva konsekvensene av denne hendelsen vil bli.
Nar det gjelder framtiden er det som kjent vanskelig & spa og det er viktig
& ha i bakhodet nar en ser oversikter og tabeller med beregnede verdier.
Hadde vi veert sikre pd hva som ville skje, hadde vi ikke trengt &
gjennomfgre risikoanalyser. Uansett om en bruker matematiske
moduleringer eller mer erfaringsbasert "magefslelse” s vil det ikke vaere
en sann stgrrelse som avdekkes.

En beregnet risiko vil gke oppmerksomheten mot et fagfelt og kan skape
bdde tilslutning og motforestillinger. Sikring av Rore drikkevannskilde
med tilhgrende nedslagsfelt er et lokalt eksempel pa dette i Grimstad
kommune.

Risiko uttrykker den fare som ugnskede hendelser representerer for
mennesker, miljg, gkonomiske verdier og samfunnsviktige funksjoner.
Risiko er et resultat av sannsynligheten (frekvensen) for og konsekvensen
av ugnskede hendelser.

Sarbarhet er et uttrykk for et systems evne til 8 fungere og oppna sine

mal ndr det utsettes for pakjenninger. Konsekvens

Metodikk for risikovurdering

Metodikken er
o
sarbarhetsanalyser,

hentet fra

som er

veileder for
utarbeidet av

samfunnsikkerhet og beredskap (dsb).

kommunale

risiko- og

Direktoratet for

Sannsynlighet Vekttall Forventet frekvens
Lite sannsynlig S1 Mindre enn en gang hvert 50. ar
Mindre sannsynlig S2 Mel!om en gang hvert 10. &r og en gang hvert
Sannsynlig S3 E)/Ioeﬁém en gang hvert ar og en gang hvert 10.
Meget sannsynlig S4 zl\illrer enn en gang hvert ar

Vekttall

Mennesker

@konomiske verdier

. . . o Ufarlig K1 Ingen personskader Ingen miljgskader Skader opptil
Forebygging defineres som tiltak som sgker a redusere kr. 1.500.000
sannsynligheten for at ugnskede hendelser og tiltak som | En viss fare K2 F& og sma personskader Mindre miljgskader Skader opptil
skal redusere konsekvensene av en ugnsket hendelse. kr. 4.000.000

Farlig K3 Fa men alvorlige Omfattende skader pa Skader opp til

Beredskap defineres som planlegging og forberedelse — = = F;eSrzor:jSkadef — n I'm"jgketd ] |S<fk 2-500-00(_)|
; 2 12 2 ritis ppti gde, oppti vorlige skader pa ader opp ti
:;/ultillgti(gic;r;ctzarr;ltg;eh:fr;i;:jj hendelser pa en best alvorlige skadde, opptil 25 miljget kr. 22.000.000

) evakuerte
Katastrofalt K5 Over 5 dgde, over 15 Sveert alvorlige og Skader over
alvorlig skadde, over 25 langvarige skader pa kr. 22.000.000
evakuerte miljget




NATURHENDELSER STORE ULYKKER TILSIKTEDE HENDEL- SER
Skred; Fjellskred, jord- og steinras, Forurensning; Bortfall av kraft, tele og info Kriminalitet; Terror, sabotasje
kvikkleire | grunnen, akutt forurensning og
vann/sjg
Skadeflom Atomulykke Knapphet pa ressurser Skyteepisode pa skole
Stormflo Drikkevannsforsyning Stay Skyteepisode blant publikum

Storm og orkan

Slokkevannsforsyning

Ulykker i skole barnehage og
lekeplass

Pasatt brann

Stort sngfall

Dambrudd

Starre ulykke ved festival og
lignede

Radon; Alvorlig sykdom

Skred/ras ved utbygging

Skogbrann Stor samferdsels ulykke Brann/eksplosjon; Ulykke farlig
gods, Storbrann, tett
Smittevern; Pandemi trehusbebyggelse
Legionella
Eksempel:

Ved en hendelse som man antar vil inntreffe mellom hvert &r og en gang
hvert 10. 8r og kan gi skade for opptil kr. 7 500 000. Her vil risikoen

vaere: S3 x K3 = R9.

RISIKOMATRISE

A

Hendelse R9

- indikerer uakseptabel risiko. Tiltak ma iverksettes for a redusere
denne ned til gul eller grgnn.
Gult felt indikerer risiko som bgr vurderes med hensyn til tiltak som

reduserer risiko.

- indikerer akseptabel risiko.

En slik risikomatrise vil pa oversiktsniva vaere beheftet med betydelig
usikkerhet. Enkelte farer ma handteres og folges opp uansett i forbindelse

med arealforvaltning og planlegging.

RISIKOBILDET - FORHOLD SOM UTGJBR FARE FOR U@GNSKET

HENDELSE

I neste kapittel fglger de ugnskede hendelser som er vurdert. Disse
hendelsene deles i tre hovedgrupper: naturhendelser, store ulykker og

tilsiktede hendelser.




Risikobildet | Grimstad

Nedenfor gis en oppsummering og grov oversikt over det risikobildet som
vurderes for Grimstad. Risiko- og sdrbarhetsanalysen legges til grunn
vurderingen av samfunnssikkerhet og beredskap i planlegging i Grimstad
kommune. NB. En slik risikomatrise vil pd oversiktsnivd vaere beheftet

med betydelig usikkerhet. Enkelte farer m& handteres og fglges opp
uansett i forbindelse med arealforvaltning og planlegging. Det ma ogsa
advares mot bruk av risikomatrise pd oversiktsnivd for & sette ulike
hendelser opp mot hverandre (se neste side).



Generelt sett anses risikobildet som
akseptabelt. Ingen av de analyserte
hendelser gir samtidig bade store
konsekvenser og hgy sannsynlighet
for & inntreffe. Fire ugnskede
hendelser er likevel vurdert til &
veere slik at risikoen er for hgy. De
er plassert i det rgde omrédet Og
det m& settes inn tiltak for &
redusere risikoen. Det gjelder
pandemi, storm og orkan som fglge
av klimaendringer, fjellskred ved
utbygging og jord/lgsmasser som
blir ustabile ved gkt nedbgr.

Det er en rekke hendelser hvor
risikoen er vurdert som akseptabel,
men hvor en med fordel kan sette
inn tiltak for & redusere risiko
ytterligere. Spesielt gjelder dette
der hvor det finnes enkle og lite
ressurskrevende tiltak.

Helhetlig ROS-ana

| Stort sngfall l

Skadeflom

Ulykke med
farlig gods

(skogbrann )~

Pasatt hrann

" Bortfall
-L Kraft'tele Info

Storbrann i tett
trehushebyggelse

Stor samferdsels- |

ulykke

Storulykke i

Pasatt brann virksomhet

Svikti
vannforsyhing

forsyning

\( Slokkevanns-

Storbrann med
mange skadde

' Atomulykke |




Naturhendelser
Skred
Fjellskred:

Selv i Grimstad med moderate fjell vil det alltid vaere en risiko for at skred
kan finne sted. Skred kan utlgses bade i fjell, Issmasser og sng, og kan
veere sveert farlig. Bade rassikring og areal- og byggforvaltning kan bidra
til & forebygge ras. Prognosene for gkte nedbgrsmengder vil ogsa oke
sannsynligheten for skred.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6 ‘

Skred/ras i tilknytning til bygge- og anleggsvirksomhet:

Arealknapphet og tomteverdi av saerlig sentrumsnaere arealer, kombinert
med nye byggemetoder gjgr at tomter som tidligere ikke ble bebygd pa
grunn av kompleksitet, nd blir bebygd. Dette kombinert med mer nedbgr
og ekstremvaer gjgr at vi nd kan fa skred pa steder hvor vi tradisjonelt
ikke har forventet at dette skal kunne inntreffe. Her vises til rasulykken i
Alesund (2008) og til rasulykken ved Strgmsbuveien i Arendal (2004).

| Sannsynlighet S3 ‘ Konsekvens K3

Skred/ras pé grunn av kvikkleire:

Det er kjent at det i omradene rundt Nedre Hausland, Vikkilen og Ngrholm
finnes forekomster av marin leire. Det ma foreligge grundige vurderinger
fra foretak med geologikompetanse fgr det kan gis byggetillatelse til
ytterligere  prosjekter i slike omrdder. Dette gjelder ogsa
sprengingsarbeider i forbindelse med vegprosjekter.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K2 = Risiko R4

Skadeflom

Oversvgmmelser fra vassdrag eller ekstrem nedbgr inntreffer med jevne
mellomrom, og kan fgre til stgrre eller mindre materielle skader pa
eiendom og verdier. Av vassdrag i kommunen er det spesielt
Allemannsbekken og Groosebekken med tilhgrende sidebekker som er
sarbare med hensyn til oppstuvning ved kraftig vannfgring. Det er
igangsatt systematisk arbeid for & redusere konsekvensene.

Nidelva renner langs kommunegrensa i nord-gst, og ved kraftig
vannfgring renner den inn i Rore og deler av Kroken. Dettte kan medfgre
at forurenset vann kommer inn i Rorevannet som er drikkevannskilde for
bade Grimstad og Arendal kommune.

Forslag til tiltak: Handtere overvannet lokalt ved grundig planlegging og
oppgradering av overvannsnett. Ved arealforvaltning m& omrader sees i
sammenheng innenfor samme nedslagsfelt.

‘ Sannsynlighet S3 Konsekvens K2 = Risiko R6

Stormflo

Klimaendringer med havnivastigning og mer ekstremvaer, kan gi
rekordhgye nivaer av stormflo de neste 50 til 100 ar. Tall fra NOU 2010:10
Tilpassing til eit klima i endring viser at 100 ars stormflo i 2100 kan bli
251 cm over dagens normalvannstand (kote O i landbaserte kart). Bglger
og lokale variasjoner i for eksempel grunne farvann og i elveoser vil
komme i tillegg. Det er primaert bygg og infrastruktur i strandlinja som
rammes. Det er etablert bestemmelser for minimum byggehgyder over
havet i gjeldende kommuneplan og sentrumsplan.

Forslag til tiltak: Informasjon til publikum, gkte krav til infrastruktur og
bygg pga klimaendringer.

Konsekvens K2 = Risiko R6

Sannsynlighet S3

Storm og orkan



Klimaendringer medfgrer endringer i vaeret. Det blir mer ekstremvaer enn
tidligere med varmere, vatere og villere klima. Dette kan gi utslag pa utfall
av infrastruktur, veier kan sperres, strgm kan falle bort, brudd kan
forekomme pa telenett, og det kan bli skader pa bygninger og anlegg.
Sezerlig bathavner som er anlagt uten tanke pa sikring er utsatt. Se ogsa
pkt. 3.2.9

Forslag til tiltak: Informasjon til publikum for & sikre liv og eiendom.
Sikre infrastruktur gjennom robusthet og alternativer ved bortfall av
elektrisitet. Etablere ngdstrgmsaggregat ved kritiske

samfunnsfunksjoner.

I de senere 3r har Grimstad igjen opplevd perioder med store
sngmengder. I rapporten KLIMA i Norge 2100 indikeres 50 prosent
nedbgrsgkning midtvinters. Store sngmengder pavirker samfunnet i stor
grad og kan skape store problemer med transportnettet. Dette vil medfgre
at viktige forsyninger kan stoppe opp, deler av kommunen kan bli uten
brannberedskap, det kan oppstdvanskeligheter for hjemmebaserte
tjenester i eldreomsorgen og opprettholdelse av skole og barnehagetilbud
blir vanskelig. Ved utfall av kraftforsyning i samme periode vil dette
forverre situasjonen ytterligere. Store bygg med flatt tak er utsatt.

Sannsynlighet S3 Konsekvens K3

Stort sngfall

Forslag til tiltak: Sikre ngdvendige adkomstmuligheter for
brgyteberedskap og planlegge for sngopplag.

Sannsynlighet S3 Konsekvens K2 = Risiko R6

Alvorlig sykdom som falge av radonforekomster i bygg

N&r det gjelder Grimstad kommune ble det i 1999 undersgkt radonnivaet
i en undersgkelse der 500 husstander ble kontaktet. Det ble den gangen
konkludert med at radon i inneluft er et lite problem i Grimstad.
Berggrunnen innenfor Grimstadomrddet er noenlunde ensartet og
O,. . o . O,.
malingen ga ikke noe klart svar pa lokaliteter. Senere malinger har
imidlertid funnet verdier over maksimumsgrensen p& 200Bg/m3

Forslag til tiltak: Informasjon til publikum. Nye byggeregler krever
radonforebyggende tiltak. Statens stralevern anbefaler malinger i alle
bygg der mennesker oppholder seg, dvs opp til og med tredje etasje.

Sannsynlighet S1 Konsekvens K2 = Risiko R2

Skogbrann

Grimstad har 140 km2 med skogsareal, hvor det er ca 40 % gran, 35 %
furu og 25% lauvskog. Det er fa store ensartede flater i kommunen med
sammenhengende skogomrader, dette begrenser omfanget av en
eventuell skogbrann. Det er utarbeidet egen risikoanalyse for skogbrann.
Sterk vind vil pavirke skogbranner i negativ retning og vanskeliggjore
slokkeinnsatsen. Eksempler er Myklandsbrannen i 2008 og Flatanger
2014. Videre vil selvsagt ogsa langvarig tgrke forverre situasjonen.

Forslag til tiltak: Det er egen reserve for bekjempelse av skogbrann som
er kjent i de enkelte omradene. Ved tgrre somre innfgres det forbud mot
skogsdrift og bruk av griller og liknende i eller i neerheten av skogsmark.
Videre finnes det sentrale ordninger med helikopterberedskap og
ledelsesstgtte. Bistandsavtaler med nabobrannvesen omfatter ogsa
skogbrann.

Sannsynlighet S3 Konsekvens K2 = Risiko R6




Smittevern

Pandemisk influensa

Hendelsen inntreffer hvert 20-40 ar og det har vart tre pandemier pa
1900-tallet. En alvorlig pandemi (f. eks tilsvarende spanskesyken) kan
fore til flere hundre dgdsfall i kommunen og gi store problemer med 3
opprettholde viktige samfunnsfunksjoner. A forebygge at hendelsen
inntreffer er ikke mulig pa lokalt plan i Grimstad jamfgr svineinfluensa i
2009. Det foreligger egen pandemiplan

Forslag til tiltak: Vaksinasjons-, hygiene- og medisinsk beredskap

reduserer antall syke og dgde.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K4

Utbrudd av legionella

Legionellabakterien er en bakterie som finnes overalt i naturen. Bakterien
blir farlig og smittsom nar den fgrst far vokse i lunkent, stillestdende vann.
Sykdom hos mennesker kom fg@rst etter 1950-tallet da klimaanlegg ble
vanlig. Det vises ogsd til egen ros-analyse for pandemi og til
smitteplanvernplan. Bakterien smitter ved innanding av vanndamp fra
kjgleanlegg og kan ogsa overfores via dusjanlegg ndr det er for lav
temperatur pa varmtvannet. Det er god oversikt pa kommunale bygg, og
gode rutiner foreligger.

Forslag til tiltak: Bakterien tdler ikke temperaturer over 60 grader.
Dusjer bgr jevnlig rengjgres ved & legge dusjhode og slanger noen timer
i en bgtte med vann tilsatt klorin. Se ogsa pandemisk influensa. Kartlegge
kjoletdrn.

Sannsynlighet S1 Konsekvens K3 = Risiko R3

Store ulykker
Brann og eksplosjonsvern

Ulykke med farlig gods

Hver dag passerer det ca 80 trailere med farlig gods igjennom kommunen.
Kartlegging har vist at dettet er hovedsakelig gasser, etsende og giftige
stoffer. I tillegg kommer all transport med brannfarlig veeske og privat
transport av forskjellige farlige objekter. Nar det gjelder byggeavstander
til veg er det en stor fordel ogsa innenfor ulykker med farlig gods at disse
minsteavstandene opprettholdes.

Farlig godsulykke i sentrum

Ulykke med farlig gods er ogsd et scenario innenfor omrade med tett
trehusbebyggelse. Ved midlertidige stengninger av E-18 blir trafikken ofte
ledet igjennom sentrum. Ved Dampskipsbrygga og et midlertidig
utsalgssted pa Torskeholmen er det utsalg av brannfarlig veeske. Det har
tidligere vaert uhell med tankbilvelt i Vossbakke.

Forslag til tiltak: Kontakte statens vegvesen om begrensninger pa type
kjgretgy som blir ledet igjennom sentrum. Arbeide for ny lokalisering av
utsalgssteder for drivstoff og gass utenfor omrdder med tett
trehusbebyggelse. Det vises ogsd til beredskapsplan Interkommunalt
utvalg for akutt forurensning - Aust-Agder. Det vil veere naturlig &
innhente bistand fra nabobrannvesen ved denne type uhell.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6

Storbrann med mange skadde og evakuerte

Dette er et scenario som kan finne pa sted for eksempel eldreinstitusjoner,
hotell, studentboliger, forsamlingslokaler med mer. Disse hendelsene
inntreffer relativt sjeldent, men har store konsekvenser nd de inntreffer.



Brannobjekter med stort skadepotensiale er registrert som seerskilte
brannobjekter, og dette utlgser tekniske og organisatoriske krav.

Forslag til tiltak: Gjennomfgre opplaering og gvelser som gjenspeiler
risikoen i objektet. Nok ressurser i brannvesenet slik at arlig tilsyn kan
gjennomfgres og kort innsatstid for beredskapsavdelingen er ngdvendig.

Det er skrevet gjensidige bistandsavtaler mellom brannvesen pa Agder.
Denne avtalen gjelder blant annet bistand ved brann i stort objekt.

Konsekvens K4 = Risiko R8

Sannsynlighet S2

Brann i tett trehusbebyggelse

Sentrum av Grimstad bestdr av mye eldre tett trehusbebyggelse. Denne
type bebyggelse er en del av norsk kulturarv, og det er nasjonale
malsetninger & unnga tap av uerstattelige kulturhistoriske verdier, samt
redusere tap av materielle verdier. Denne bebyggelsen er en sveert viktig
del av Grimstads identitet.

Det er utfgrt et arbeid for a kartlegge statusen i omradet, og det foreligger
en brannsikringsplan for sentrum og Biodden. Dette er imidlertid kun en
overordnet plan, og detaljeringsarbeid gjenstar.

Forslag til tiltak: Det bgr utarbeides egen detaljert brannsikringsplan for
Grimstad sentrum, som kan inntas i reguleringsplan/bestemmelser for
sentrum.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6

Storulykke i virksomhet

I Grimstad kommune er det flere virksomheter hvor det kan inntreffe
storulykke. Konsekvensen av en slik utlykke kan veere tilsvarende uhell

med farlig gods eller storbrann av omfang som er stgrre en det som
brannvesenet normalt hadndterer.

Nymo, Smaken av Grimstad og Igland Garasjen har etablert industrivern
for 8 ivareta egenbeskyttelsen. Dette gjenspeiler den risikoen som er pa
disse virksomhetene. Industrivernet er gvet og trent sammen med
Grimstad brann- og feiertjeneste. Plastbatindustrien er veldig redusert
med stgpeproduksjon, men det er fortsatt noe aktivitet med reparasjon
og vedlikehold. Dette er en bransje med hgy brannbelastning.

Forslag til tiltak: Ved planlegging av nye boligomr§der eller plassering
av publikumsbygg/virksomheter som involverer mange personer ma det
vurderes om det er tilstrekkelig avstand til bygning/virksomhet hvor
eksplosjon kan finne sted eller hvor det er lagret/oppbevart farlig gods.
Se tiltak for farlig gods uhell og storbrann.

Eksisterende virksomheter bgr kartlegges, og det bgr i kommuneplanens
arealdel legges inn en buffer rundt disse objektene som tar hensyn til den
sikkerhetsavstand som er ngdvendig dersom fare for eksplosjon skulle
oppsta.

Ved ny regulering til virksomhet hvor det foreligger eksplosjonsfare/fare
for farlig utslipp, ma denne virksomheten legges til omrader hvor det er
areal nok til @ anlegge tiltrekkelige buffersoner.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6




Forurensning
Akutt forurensning

Det er flere virksomheter i kommunen hvor det foreligger risiko for at
akutt forurensning kan oppstd (bla Nymo). I tillegg fraktes det hver dag
store mengder farlig gods pa veier igjennom kommunen, da szerlig pa E-
18. Det finnes ogsd flere nedgravde olje- og drivstofftanker som
representerer en fare for akutt forurensning.

Dette mad ogsa sees i sammenheng med sikkerhet for drikkevannskildene
bdde for Arendal og Grimstad vannverk.

Skipsfart langs kysten var og inn til havn og Nymo gir en risiko for
oljeutslipp og annen forurensning. De siste arene har det vaert to
grunnstgtinger i andre fylker men med paslag i Grimstad kommune (Full
City 2009 og Godafoss 2011). Her fikk vi testet beredskapen i oljevern,
og samtidig fikk vi fgrstehandskunnskaper om hvor store avstander en
slik oljeforurensning kan spre seg over. Dette setter store krav til gvelser
og oppleering i akutt forurensning.

Forslag til tiltak: Grimstad kommune er i dag med i interkommunalt
samarbeid innenfor akutt forurensning. Lokale g@velser og
beredskapsplaner bgr gjennomfgres og gjennomgas.

Sannsynlighet S2 Konsekvens R2 = Risiko R4

Forurensning i grunn - arbeid pa forurenset grunn

I Grimstad kommune er det flere steder hvor det er kjent at det er
forurenset grunn. Dette har sin forklaring i Grimstad sin historie med
skipsbygging, verft og skipsopphugging og ellers mekanisk industri. Ogsa
pd tomter hvor det tidligere har veert drevet gartneri er det stor
sannsynlighet for at det er forurenset masse.

Videre representerer nedgravde olje- og drivstofftanker en risiko for
forurensning av grunn. Dette gjelder saerlig for gamle tanker som har
sviktende grad av tilsyn eller ettersyn.

Forslag til tiltak: Utarbeide temakart hvor kjent forurenset grunn fremgar,
og det ma legges begrensinger pa tillatt utnytting av disse omradene.
Nedgravde tanker bgr inngd pa samme kart. Kartlegging er pabegynt men
ikke sluttfgrt.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K2 = Risiko R4

Forurenset grunn i vann/sjg

P& samme steder som nevnt ovenfor med tidligere verft/skipsindustri er
det ogsa forurenset sjgbunn. Oddenomradet, Vikkilen, og Fevikkilen er
steder som peker seg spesielt ut.

Forslag til tiltak: Arealplanlegging/utbygging krever grundig
konsekvensanalyse fgr arbeid kan igangsettes.

Konsekvens K3 = Risiko R6

Sannsynlighet S2

Atomulykke

Norge er i stor grad omgitt av land hvor det foregdr ulike former for
nuklezer aktivitet.

Hendelsen omhandler utslipp med radioaktive materialer fra anlegg eller
transportmiddel som fglge av ulykke eller terrorhandling. Dette er primaert
aktuelt ved hendelser i naerliggende land. Sannsynligheten for at en
alvorlig atomhendelse skal inntreffe og ramme Norge vurderes som lav.
Men hvis en atomulykke fgrst inntreffer kan konsekvensene bli sveert
alvorlige for hele kommunen. I et absolutt verste fall-scenario ma deler



eller hele kommunen evakueres for kortere eller lengre tid. Et nedfall kan
ogsa bandlegge landbruks- og viltareal for lengre tid.

Grimstad har i likhet med 90 % av Norges befolkning dpen vannkilde som
drikkevannsforsyning, og denne vil vaere naturlig utsatt.

Forslag til tiltak: Beredskapsplaner for hendelsen, herunder evakuering
av befolkningen, ma vaere utarbeidet.

Sannsynlighet 1 Konsekvens 4 = Risiko 4

Drikkevannsforsyning

Sarbarheten i drikkevannssystemet er godt kartlagt gjennom egne ROS-
analyser. Mulige forurensningskilder kan vaere: flom i Nidelva, ulykke med
farlig gods ved Roresanden, gnsket handling/terror/sabotasje. Bortfall av
kraft inntil ett dggn vil i begrenset omfang ramme forsyningen.
Ngdstrgmsaggregat og hgydebasseng vil sikre driften.

Forslag til tiltak: Opprettholde restriksjoner pa nyetableringer og bruk i
omradet innefor nedslagsfelt for drikkevannskilden.

Konsekvens K3 = Risiko R6

Sannsynlighet S2

Slokkevannsforsyning / vannforsyning til sprinkleranlegg

Grimstad er en kommune hvor det har veert stor dominans av
eneboligbebyggelse. Krav til slokkevann i en slik bebyggelse er 20 I/s og
kommunens vannledningsnett er i mange omrader dimensjonert etter
dette kravet, ved stgrre bebyggelse kreves 50 I/s. Ved Grimstads mal om
mer fortetting og konsentrert bebyggelse vil flere omrader bli omfattet av
et hgyere krav til slokkevann.

Deler av eksisterende stgrre bebyggelse har ikke tilstrekkelig
slokkevannsforsyning.

Manglende slokkevann kan fgre til spredning av brann og tap av store
verdier, og i verste fall tap av liv.

Forslag til tiltak: Det kan ikke bygges ut til formal som krever mer
slokkevann eller vann til sprinkleranlegg enn hva som er tilgjengelig pa
stedet eller som lar seg Igse innenfor en rimelig tidsramme. Videre ma det
igjennom en egen ROS-analyse for dette forholdet vurderes om
brannberedskapen ma gkes.

= Risiko R6

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3

Dambrudd

Det er kun en dam av en viss stgrrelse i kommunen (ved Kroken). Et
brudd i denne dammen vil lokalt fgre til konsekvenser for enkelte bolighus
0g noe naeringsvirksomhet, og det er fare for skader pa Krokenveien og
muligens ogsa pa Strubru. Det er akseptabelt med omkjgringsmuligheter
i omradet. Det er flere dammer oppover Nidelva som ved brudd kan gi
hgy vannstand. Sannsynligheten vurderes som liten.

Forslag til tiltak: Krav til damsikring er hgye. Utarbeidelse av
varslingssystem med dameier bgr vurderes.

Sannsynlighet S1 Konsekvens K3 = Risiko R3

Skred/ras i forbindelse med bygg- og anleggsvirksomhet

Se eget punkt om skred/ras tidligere. @kt krav til dokumentasjon av
sikkerhet mot ras og ulykker ved innsendelse av sgknad om tillatelse etter
plan- og bygningsloven. Mulige omrader hvor ras/skred kan inntreffe skal
videre redegjgres for i forbindelse med risikoanalyse av reguleringsplaner.



Forslag til tiltak: Stgrre fokus pa grundige risiko- og sdrbarhetsanalyser
i forbindelse med arealplanlegging og utbyggingsaktivitet.

- I

Konsekvens

Sannsynlighet S2

Store samferdselsulykker

Store ulykker med fly, bat, skip eller bil inntreffer sjelden, men
konsekvenser kan bli sveert store med mange skadde eller dgde.
Hendelsen kan aldri utelukkes fullstendig, siden hovedtransportsarer som
E18 og innflyvning til Kjevik gar gjennom kommunen. I skipsleia utenfor
kommunen er det stor trafikk, men med begrenset trafikk over Grimstad
havn. Det er blitt etablert firefelts motorvei med midtdeler i hele
kommunen, bortsett fra i Grimstadporten. Dette vil redusere eller fjerne
hgyenergikollisjoner front mot front og dermed redusere risikoen for
dedsulykker pa trafikk langs E18 drastisk.

Forslag til tiltak: Arbeide videre med trafikksikkerhetsarbeid i
kommunen.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6

Bortfall av kraft, tele og info

Langvarige strgmbrudd over 6 timer skjer sjelden i sentrale strgk i
Grimstad. Sannsynligheten for dette er stgrre i distriktene med bare en
nettlinje uten omkjgringsmuligheter. Disse omradene kan ogsa bli
nedprioritert i forhold til viktige samfunnsfunksjoner. Konsekvenser for

Konsekvens K3 = Risiko R3

Sannsynlighet S1

befolkning og neeringslivet kan i ekstreme tilfeller utgjgre en fare.
Strgmbrudd av denne typen kan gjerne komme i kombinasjon med eller
som fglge av kraftige sngfall eller annet ekstremvaer (linjebrudd/nedfall

pa linje). I kombinasjon kan dette resultere i ugunstige forhold. Dette er
da seerlig kritisk for eldre hjemmeboende og institusjoner. Strgmbrudd
med pafglgende svikt i IKT-systemer vil medfgre samfunnsgkonomiske
konsekvenser samtidig som kritiske samfunnsfunksjoner delvis stopper.
Nytt digitalt ngdnett (TETRA) baserer seg i hovedsak pa eksisterende
mobilmaster.

Forslag til tiltak: Sykehjem som er mest utsatt for strembrudd har
aggregattilkobling.

Basestasjoner til mobilnettet har bare backupbatteri med begrenset
kapasitet (2-6 timer). En m& p&se at Agder Energi Nett utfgrer tilstrekkelig
linjesikring, oppdatere og g@ve etter beredskapsplaner og rutiner,
kartlegge de mest utsatte omradene. Man kan eventuelt vurdere 3
opprette kommunale samlesteder med mat og varme.

Sannsynlighet S2 Konsekvens K3 = Risiko R6

Knapphet pa ressurser

Mangel pd viktige ressurser som mat, medisin og drivstoff kan under gitte
forutsetninger oppsta. Sentrale myndigheter har bedt kommunen avvikle
rasjoneringskortordningen og baserer seg pa at produksjon/import og
transport kan opprettholdes ogsa i kriser.

Forslag til tiltak: Det er viktig @ opprettholde transportdrer for effektiv
distribusjon.

Svikt i produksjon eller logistikk av mat kan gi konsekvenser for liv/helse.
Aktuelle scenarioer er stengte veier pga sng/uveer eller drivstoffmangel.

Sannsynligheten ansees som liten.

Stgy



Flere steder i Grimstad kommune er utsatt for midlertidig eller permanent
stgy. Dette kan for eksempel veere:

. stgy pa grunn av naerhet til vei.

e  stgy som fglge av nzerhet til stgyrelatert virksomhet/skytebane.
e  stpy som fglge av naerhet til sentrum/uteliv/festivaler.

. stgy i tilknytning til bergverk/pukkverk

. stgy i tilknytning til bygge- og anleggsvirksomhet.

Forslag til tiltak:

. Ikke akseptere at krav til byggeavstand til vei fravikes, evt sette krav
om stgybegrensning.

. Regulere buffersoner i reguleringsplaner, gjerne med beskrivelse av
vegetasjon

. Sette klare grenser til uteliv og kulturarrangementer pa lydniva og
klokkeslett

. Sette klare krav til byggeavstand i neerheten av bergverk/pukkeverk og
klare krav til klokkeslett.

e Tahensyn til at Grimstad er en kommune i vekst. Szerlig gjelder dette
for sentrumsnaere omrader. Veksten er da gjerne fortetting av
eksisterende boligomrade. Det vil da som regel komme konflikter som
falge av stgy fra byggevirksomheten. Det ma settes klare krav til
stgyniva og klokkeslett.

Sannsynlighet S4 Konsekvens K2 = Risiko R8

Ulykker i skoler, barnehager og ved lekeplasser

Mindre ulykker inntreffer av og til, og konsekvenser kan veere kritiske for
liv og helse. Stgrre ulykker med mange involverte skjer sveert sjelden,
men kan i ekstreme tilfeller gi katastrofale konsekvenser. Fokus pa
ulykkesforebygging, internkontroll for sikkerhet, samt beredskapstiltak
bidrar til & redusere risikoen.

Forslag til tiltak: Systematisk kontroll i lekeomrdder, samt viderefgre og
forsterke fokus pa sikkerhetsvurderinger i arbeid med barn. For &
forebygge ulykker ma det veere et stort fokus pd & rette opp avvik fra
tilsynsetatene.

Konsekvens K3 = Risiko R3

Sannsynlighet S1

Stgrre ulykker ved festivaler og liknede

N&r svaert mange personer er samlet pa et lite areal, er skadepotensialet
stgrre med hensyn til brann, bygningskollaps, trengsel osv. En har fa
erfaringer med slike hendelser lokalt.

Forslag til tiltak: Grimstad kommune har utarbeidet egen
arrangementsveileder i tillegg til temaveileder fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap.

God beredskap og strenge sikkerhetskrav reduserer risikoen til et
akseptabelt niva.

= Risiko R3

Sannsynlighet S1 Konsekvens K3




Tilsiktede hendelser

Terror og sabotasje

Hendelser i den senere tid har vist at terroranslag ogsa kan skje i var del
av verden. En m& anta at bade bedrifter med internasjonal virksomhet og
kritiske samfunnsfunksjoner er mulige mal. Sabotasje er mer konkret
gdeleggelse av objekt for 8 ramme eier gkonomisk, mens terror gnsker
mer & spre frykt for 8 oppna et politisk eller religigst mal.

Forslag til tiltak: Generell arvakenhet og erkjennelse at det ogsa kan skje
i lokalmiljget. Bedrifter og virksomheter med oppdrag i hgyrisikomrader
ma utarbeide beredskapsplaner.

Konsekvens K4 = Risiko R4

Sannsynlighet S1

Skyteepisode i skolen

Skyteepisoder i skolen eller alvorlige voldsepisoder med farlig vapen er
noe vi har vaert forskdnet for i Norge i nyere tid. Fra utlandet ser vi
omfanget slike alvorlige hendelser kan fa. Det er dessverre grunn til & tro
at slike hendelser ogsa vil finne sted i Norge.

Forslag til tiltak: Vurderes i samarbeid med politi. Forebyggende tiltak i
skolen mot mobbing samt fokus p& inkludering.

Sannsynlighet S1 Konsekvens K4 = Risiko R4

Skyteepisode blant publikum

Nylig har det funnet sted skyteepisoder i sentrum, og ved slike episoder
reiser publikum raskt til stedet etter varsel om pdgdende politijakt via
media. Sanntids mediedekning av hendelser har sdledes vist seg @ ha en
negativ innvirkning og fgrer til en gkning av risiko for flere skadede.

Forslag til tiltak: Vurderes i samarbeid med politi. Samtrening med
ngdetater i " skyting pagar".

Sannsynlighet S1 Konsekvens K4 = Risiko R4

Pasatt brann

En del branner er bevisst pasatt og utgjer pd nasjonalt niva ca 10 prosent.
Det er ingen grunn til ikke & anta at dette ogsd gjelder for Grimstad.
Arsakene og motivene kan vaere mange; hevn, sinne, gdeleggelseslyst,
religigse eller politiske motsetninger. Videre er det forsikringsvindel,
vinningsforbrytelse eller for & skjule annen forbrytelse. Det har veert
mistenkelige branner som har oppstatt nattestid i den tette
trehusbebyggelsen i Grimstad. Ingen er domfelt, men flere branner pa
kort tid i bl.a. sgppeldunker viser et reelt scenario. Skolebygg er ogsa
sveert utsatt for fenomenet, og statistikken viser her nesten 50 prosent
pa landsbasis.

Forslag til tiltak: Erfaringer viser at branner ofte blir pasatt i
sgppeldunker, og avfallshdndtering er viktig. I sentrum er det startet et
arbeid med nedgravde dunker og ved skolebygg er dunker tatt vekk fra
yttervegg og I3st i egne boder borte fra bygningen. Hvis en ser bort fra
rene kriminelle motiv, sd er det et utbredt trekk ved brannstifteren at de
forspker @ unnslippe et vanskelig miljg eller en umulig livssituasjon.
Sosiale nettverk og bistand fra det offentlige med tilrettelegging virker
forebyggende.

Konsekvens K3 = Risiko R6

Sannsynlighet S2










