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Kvalitetsmelding 2019-2020

- Den arlige tilstandsrapporten for grunnskolen i Grimstad kommune
Lovkravet

Det er fastsatt i oppleeringsloven og friskoleloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig
rapport om tilstanden i oppleeringen. | Stortingsmelding nr. 31 (2007-2008) fremgar det at det
er viktig at styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og
kunnskapsbasert forhold til kvaliteten pa grunnopplaeringen. Dette er ngdvendig for & falge
opp utviklingen av sektoren pa en god mate.

Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeier, som i dette tilfelle er Kommunestyret. Dette er
regulert i oppleeringsloven § 13-10 annet ledd.

Det falger av forarbeidene til bestemmelsen - Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) side 24 — at det skal
veere mulig & tilpasse arbeide med a utarbeide en arlig tilstandsrapport til det ordinaere plan-,
budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeier. Dette innebaerer at det er opp til
kommunene selv a avgjgre nar pa aret Tilstandsrapporten skal drgftes av politisk
skoleeier/Kommunestyret.

Innholdet

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale leeringsresultater, frafall og leeringsmiljg,
men kan ogsa bygges ut med annen omtale som skoleeier mener er formalstjenlig ut fra
lokale satsinger og aktiviteter. | arets rapport er det valgt ut noen temaer som kommunen har
seerlig fokus pa og som er nedfelt i Kommunedelplan for skole. Et eksempel pa dette er
spesialundervisning. | tillegg er det redegjort for viktige prosjekter som kommunen er
involvert i.

Det er hovedsakelig Skoleporten som er benyttet som kildegrunnlag, men det er ogsa
innhentet informasjon fra andre kilder, slik som Grunnskolens informasjonssystem (GSl),
Rapportportalen og SSB.

Hvis skoleeier/lkommunen skal bruke Tilstandsrapporten som et styringsdokument, er det
maktpaliggende a se den i sammenheng med kommunens gvrige planer og aktiviteter. For
Grimstad er det farst og fremst Kommunedelplan skole som er det overordnede
styringsdokumentet. Kommunedelplanen skal revideres i lgpet av 2021 og denne
kvalitetsmeldingen vil vaere et grunnlagsdokument. Vi har ogsa temaplaner som legger
faringer pa virksomheten var, slik som Plan og rutine for elevenes psykososiale skolemiljg,
Leseplanen og Kompetanseplan for skole.

Kvalitetsmeldingen/Tilstandsrapporten som del av vart kvalitetsvurderingssystem

Kvalitetsmeldingen er en statusoppdatering pa grunnskolens omrade, men skal ogsa virke
som et styringsdokument i kommunens kvalitetsoppfalgingssystem. Resultatene fra skolenes
arlige kvalitetsutviklingsarbeid vil i kommende rapporter bli presentert. Det vil danne
grunnlaget for videre skoleutviklingsarbeid — og sikre det vi gjerne omtaler som «kontinuerlig
forbedring og beste praksis.»

Personvern

Tallmaterialet i rapporten er i hovedsak aggregerte resultater pa kommune og nasjonalt niva
for & unnga direkte eller indirekte identifiserbare opplysninger Tallmaterialet i de lokale
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indikatorene kan ogsa veere av et sapass lite omfang at det bergrer bestemmelsene om
taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven 8§ 13 og/eller personopplysninger etter
personopplysningsloven § 2 nr. 1. Skolevise presentasjoner er gjort der det er seerlig relevant
og forsvarlig.

Det er f& sammenligninger mellom kommuneniva og fylkesniva i arets rapport. Dette har
sammenheng med den nylige fylkessammenslaingen og at resultater ikke i samme grad er
sammenlignbare.
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2 Sammendrag

Tallet pa elever i Grimstad har holdt seg forholdsvis stabilt i perioden fra 2017 og til 2020.
Arets tall er 2867 elever. Arsverk til undervisning har gkt, mens arsverk til
spesialundervisning med pedagog er redusert. Assistentbruken er ogsa redusert, men ikke
assistenter som er knyttet til vedtak om spesialundervisning. Skoleeier er bekymret for om
reduksjonen av assistenter (ofte fagarbeidere) som ikke er tilknyttet enkeltvedtak, vil innvirke
pa strategien om tidlig innsats.

Andelen elever med tilbud om spesialundervisning er noe hgyere enn landet for gvrig, og det
har veert en markant gkning de to siste arene. Vedtakene er hgye med hensyn tildelte timer;
spesielt gjelder dette for assistenttimer. Her skiller Grimstad seg fra landet. Andelen elever
med vedtak om spesialundervisning gker med gkende alder, og det er betydelig variasjon
mellom skolene. De to friskolene i kommunen ligger saerlig hgyt. Grimstad kommune er inne
i en satsing om dreining av arbeidet med spesialundervisning. Resultatene og statistikken
viser at en slik satsing er pakrevet, og det er ogsa aktuelt & se pa organiseringen av hele det
spesialpedagogiske fagfeltet.

Det er flere forhold som er grunnleggende for at elever skal oppleve et godt lseringsmilja.
Utvalgte laeringsmiljgindekser i Elevundersgkelsen er: statte fra laererne, vurdering for
leering, mestring, motivasjon, elevdemokrati og medvirkning, foreldresamarbeid og
medvirkning og mobbing og andre former for krenkelser. Resultatene viser at elevene
opplever mer stgtte pa barnetrinnet enn ungdomstrinnet, elevene pa barnetrinnet opplever
hayere grad av tilfredshet med skolens vurderingspraksis enn ungdomstrinnene, elevene pa
barnetrinnet rapporterer hgyere grad av mestring enn ungdomstrinnet, og alle elevene i
Grimstad opplever mestring knyttet til lekser. Gledelig er det ogsa at foreldreundersakelsen
viser hgy grad av forngydhet; spesielt gjelder dette knyttet til SFO (men lav svarprosent i
Foreldreundersgkelsen).

Det er rapportert om varierende grad av trivsel, men det er positivt at andelen som opplever
seg mobbet, markant er redusert de to siste arene. Dette sammenfaller med skoleeiers
implementeringsarbeid av nytt lovverk og nye rutiner knyttet til elevenes psykososiale
skolemiljg.

Resultatene pa nasjonale praver er presentert i en femars-periode. Dette for & kunne vise
tendenser og mgnstre, mer enn et gyeblikksbilde fra ett bestemt skolear. Vi merker oss
spesielt at elevene skarer svakere enn forventet pa nasjonale prgver i lesing. Her ma vi gjgre
et analysearbeid for & se om vi har behov for a endre strategi og/eller tiltak. Nar det gjelder
elevenes resultater pa nasjonale prgver i regning, er de i hgyere grad preget av stabilitet,
men en tendens med noe lavere grad av maloppnaelse enn landet for gvrig.

Med hensyn til standpunktkarakterer for skolearet 2019/20, var disse noe lavere enn landet
for gvrig i norsk, men noe hgyere enn landet for gvrig i matematikk og naturfag.

Nar det gjelder grunnskolepoeng, er det spesielt viktig & ha i tankene at resultatene bade
nasjonalt og lokalt kan beere preg av at arets kull er de elevene som ble berart av Covid 19-
pandemien. Grunnskolepoengene ligger nemlig langt over det normale, bade nasjonalt, i
fylket og lokalt. Grunnskolepoengene for Grimstad i 2019/20 er hagyere enn bade fylket og
landet for gvrig.

Elever pa studieforberedende utdanningsprogrammer fullfarer VGO i hagyere grad enn elever
pa yrkesfag. | Grimstad er det mange elever som gjennomfarer videregaende i lapet av 5/6
ar. Her ligger vi over landsgjennomsnittet.
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Skoleeier vil fglge opp skolenes utviklingsarbeid og praksis gjennom sitt nyetablerte
kvalitetsoppfalgingssystem. Systemet er redegjort for i kapittel 6. Denne
kvalitetsmeldingent/tilstandsrapporten inngar i det sakalte kvalitetshjulet, og vil tidsmessig

legges frem for Kommunestyret som politisk skoleeier i etterkant av skoleeiers arlige
kvalitetsoppfalging.
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3 Beskrivelser og vurderinger

3.1 Elever og undervisningspersonale

3.1.1 Elevtall og laererarsverk

Elevtallet i Grimstad har holdt seg forholdsvis stabilt i perioden. Elevtallet endres i hovedsak
som falge av starrelser pa elevkull, flytting mellom kommuner, innvandring og overgang til
private grunnskoler.

2017-18 2018-19 2019-20
Antall elever 2853 2891 2867

Tabellen er hentet fra GSI og viser antall elever i Grimstad kommune (1.-10. trinn) fra skoledrene 2017-18 til 2019-20. Antall
elever viser til elever som er registrert i GSI per 1. oktober det aktuelle skoledret. Voksne elever som far grunnskoleopplzering
omfattes ikke av disse tallene.

| tabellen under presenteres arsverk i Grimstadskolen. | «undervisning samlet» inngar
arsverk til ordineer oppleering, spesialundervisning, seerskilt sprakoppleering med mer.
Spesialundervisning blir ogsa beskrevet naermere i eget kapittel.

2017-18 2018-19 2019-20
Arsverk til 223,0 231,8 2325
undervisning,
samlet
Arsverk til ordinzer 167,5 171,9 181,4
oppleering
Arsverk til spes.u. 55,5 59,9 51,0
m/pedagog, samlet
Arstimer til 70,9 78,57 66,38
assistent, samlet,
Artimer til 43,2 49,9 45,0
assistent til vedtak
etter
oppleeringsloven §
5-1

Tabellen er hentet fra GSI og viser arsverk for undervisningspersonalet og assistenter | Grimstad kommune (1. Til 10. trinn) fra
skoledret 2017-18 til 2019-20.

Den nasjonale leerertetthetsnormen angir hvor hay leerertetthet det skal veere pa
hovedtrinnene ved hver skole. Den gjeldende normen er maksimalt 15 elever for hver leerer
pa 1. — 4. trinn, og 20 elever per leerer pa 5. — 10. trinn. Ressurser til blant annet
spesialundervisning og seerskilt sprakoppleering blir da ikke regnet med.

Norm og leerertetthet er ikke det samme som stgrrelsen pa klassen, men regulerer
forholdstallet mellom elever og leerer i grunnskolen. Det er opp til skolene hvordan de
organiserer elevene i oppleeringen. @kt leerertetthet gir mulighet for fleksibel bruk av varierte
gruppekonstellasjoner og forsterket innsats i form av for eksempel styrkegrupper og intensive
kurs. @kt lzerertetthet muliggjer dessuten mer tid til den enkelte elev i arbeidet med a bygge
relasjoner, trygghet og trivsel i laeringsmiljget. Malet er at elevene skal oppleve gkt mestring,
fa bedre laeringsutbytte og redusere behovet for spesialundervisning.

Av tabellen ser vi at arsverk til undervisning har gkt fra skolearet 2017/18 til skolearet
2019/20. Tabellen viser ogsa at arsverk til ordineer oppleering har gkt fra 167,5 til 181,4.
Samtidig er arsverk til spesialundervisning med pedagog blitt redusert. Samlet arsverk til
assistent har ogsa blitt redusert fra skolearet 2018/19 til skolearet 2019/20 fra 78,57 til 66,38
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(mer enn 12 arsverk). Reduksjonen knyttet til spesialundervisning med assistent har ogsa
blitt redusert fra 49,9 til 45. Dette utgjgr omtrent 5 arsverk.

Skoleeier merker seg at den stgrste reduksjonen av assistentbruk er knyttet til arbeid med
elever uten vedtak om spesialundervisning. Dette kan vaere miljgteam pa en skole, ekstra
voksne knyttet til 1. trinn, voksne som er med pa a forebygge eller avdekke mobbing og
krenkelser, eller annen type forsterkninger som ikke krever vedtak.

Reduksjon av denne type assistentbruk kan slik skoleeier ser det, redusere skolens
muligheter for & lykkes med tidlig innsats. Resultatene av dette kan bli flere vedtak om
spesialundervisning og/eller flere mobbesaker.

Nar kommunen/skoleeier na fortsetter satsingen pa a dreie arbeidet med spesialundervisning
i en mer systemisk retning, er det viktig & ha fokus pa de assistentene som er knyttet til
enkeltvedtak.

Leerertetthetsnormen
1.- 4. trinn 5. 7. trinn 8. —10. trinn
Grimstad 14,4 16,7 19,4
kommune
Norm for hgsten 15,0 20,0 20,0
2019

Tabellen er hentet fra Skoleporten og viser leerertettheten ordinaer oppleering pa de ulike hovedtrinnene og samlet sett for
Grimstad kommune sammenlignet med Leerertetthetsnormen, skolearet 2019-20

Siden normen gjelder for hovedtrinn pa den enkelte skole, vil det kommunale snittet kunne
betraktes som en indikasjon pa hvorvidt det samlet sett er tilstrekkelig med ressurser til &
etterleve normen.

Av tabellen ser vi at Grimstad kommune ivaretar pedagognormen, bade pa barnetrinnet,
mellomtrinnet og ungdomstrinnet.

3.1.2 Opplaering av minoritetsspraklige elever

Seerskilt sprakopplaering er en samlebetegnelse pa seerskilt norskoppleering,
morsmalsoppleering og tospraklig fagoppleering. | overkant av 6 prosent av elevene i
Grimstad kommunes skoler har vedtak om seerskilt sprakoppleering etter oppleeringsloven §
2-8.

Andel elever med Andel av elever med
vedtak om seerskilt saerskilt
sprakoppleering sprékoppleering hvor
vedtaket innholder
tospraklig
fagoppleering
Grimstad 2019-20 6,7 % -
kommune 2018-19 6,1% -
Nasjonalt 2019-20 6,4% 17,9%
2018.19 6, 7% 18,4%

Tallene er hentet fra GSI og viser andelen elever med vedtak om seerskilt sprakoppleering i Grimstad kommune sammenlignet
med nasjonalt, for skoledrene 2018-19 til 2019-20. Tilsvarende tall for Agder fylke er ikke tilgjengelig.
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Med minoritetsspraklige elever i grunnoppleeringen forstar vi barn, unge og voksne som har
et annet morsmal enn norsk eller samisk. Saerskilt norskoppleering kan gis i deler av
norskfaget og av leerere med formell kompetanse i norsk ved elevens hjemskole eller i en
velkomstklasse. Tospraklig fagoppleering er knyttet opp mot enkeltfag, der eleven har behov
for stgtte pa morsmalet.

Tospraklig fagoppleering og morsmalsopplaering anses av Staten som tidlig innsats. Det er
opp til kommunene & fastsette vurderingskriterier for hvilke elever som har behov for disse
tiitakene i tillegg til & fa seerskilt norskoppleering. | Grimstad er det ikke registrert noen elever
som har tiloud om morsmalsoppleering eller tospraklig fagopplaering i 2018-10 og 2019-20.
Tallene i tabellen over inneholder for Grimstad sin del derfor utelukkende seerskilt
norskoppleering.

Minoritetsspraklige elever, selv helt nyankomne, har rett til & hare til en klasse/basisgruppe
pa neerskolen sin pa lik linje med andre elever i norsk skole. | Grimstad har vi imidlertid ogsa
tilbud om en sakalt velkomstklasse, og i praksis benytter de aller fleste minoritetsspraklige
elever seg av dette tilbudet. Det er Jappa skole som har dette tilbudet for barnetrinnet, og
Grimstad ungdomsskole fra skolearet 2020/21 (tidligere Holviga ungdomsskole) som har
dette tilbudet for ungdomstrinnet. Oppholdet & et innfaringstilbud slik som velkomstklassen
er, skal normalt vare inntil ett &r med mulighet for ett ars forlengelse. Dette fremgar av
oppleeringsloven § 2-8.

3.1.3 Kompetanseutvikling for ansatte i skolen

Kort om videreutdanning for leerere

| henhold til oppleeringsloven § 10-8 har skoleeier ansvar for a ha riktig og ngdvendig
kompetanse i virksomheten. Opplaeringsloven § 10-2 fastsetter krav til hvilken formell
kompetanse leerere ma ha i de fagene de underviser i.

Videreutdanningstilbudene skal bidra til at flest mulig leerere har kompetanse i trad med
kompetansekravene til undervisning. Kompetansekravene for undervisning skal oppfylles
innen 2025. Skoleeier skal ha et system som gir ansatte i skolen anledning til nagdvendig
kompetanseutvikling for & kunne utvide og fornye sin faglige og pedagogiske kompetanse.

Finansiering
Staten har etablert en vikar- og stipendordning for videreutdanning av leerere. | budsjettet for

Grimstad kommune 2020 er det lagt inn en gkning i sum til videreutdanning med 500 000,-.
Med dette gkte summen fra 850 000 til 1 350 000. Summen viderefgres i 2021. | 2022 gkes
summen med ytterligere 500 000, og blir da 1 850 000. Denne summen viderefgres i budsjett
2023.

Bildet i Grimstad

Grimstad kommune har fatt innvilget feerre studieplasser (27) enn det kommunen hadde
godkjent (36) for skolearet 2020-2021, og som kommunen har behov for med tanke pa
fristen for kompetansekrav i 2025. Politisk skoleeier i Grimstad har bevilget midler til flere
studieplasser enn det Utdanningsdirektoratet har innvilget.

Utdanningsdirektoratet har innvilget alle godkjente sgknader i de prioriterte fagene
matematikk, engelsk, norsk, samisk og norsk tegnsprak. Grimstad kommune bgr i hgyere
grad prioritere sgknader innenfor disse fagene. Pa den maten kan vi sikre flere plasser til
videreutdanning.
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Det vil bli krevende a komme i mal innen 2025. Ifglge Grunnskolens informasjonssystem
(GSI) rapporterte skolene i Grimstad at 46 leerere manglet nedvendige studiepoeng for a
undervise i norsk. Tilsvarende tall for matematikk og engelsk var 78 og 89. Av disse tallene
utgjorde ungdomstrinnet et lite fatall, kun 13 leerere. Med andre ord er det ca. 200 leerere i
barneskolen som mangler de n@dvendige studiepoengene for a fortsette a undervise i
fagene sine etter 2025.

(’ | dette avsnittet har vi sett at:

Elevtallet har holdt seg
stabilt

Arsverk til undervisning
har gkt

Arsverk til
spesialundervisning er
redusert
Assistentbruken er
redusert, men spesielt
assistenter som ikke er
tilknyttet vedtak om
spesialundervisning
Grimstad ivaretar
pedagognormen
Omtrent 6 prosent av
elevene har vedtak om
saerskilt norskoppleering,
ingen tilbud om
morsmalsoppleering eller
tospraklig fagoppleering
Kommunen har fatt
innvilget faerre
studieplasser pa
videreutdanning av
leerere enn det behovet
tilsier

Det kan bli krevende a
komme i mal med &
tilfredsstille
kompetansekravene
innen 2025

Kvalitetsmelding for Grimstad-skolen 2019-2020

Side 11 av 62



3.2 Spesialundervisning

Prinsippet om tilpasset opplaering favner bade ordinaer opplaering og spesialundervisning. |
den ordineaere opplaeringen har ikke eleven rett til noen seerskilt tilrettelegging.
Spesialundervisning er derimot en individuell rett eleven har i de tilfellene han eller hun
trenger ekstra tilrettelegging utover det ordinzere tilbudet. Det er elevens manglende utbytte
av den ordinaere undervisningen som avgjgr om eleven har rett pa spesialundervisning. En
diagnose i seg selv gir ikke automatisk rett til spesialundervisning og elevens diagnose er
ikke det vesentlige i vurderingen om en elev har behov for spesialundervisning.

Tilpasset oppleering er de tiltakene som skolen setter inn for & sikre at alle elevene far best
mulig utbytte av oppleeringen. De kan vaere knyttet til organiseringen av oppleeringen,
pedagogiske metoder og progresjon. Tilpasset opplaering er ikke et mal i seg selv, med et
virkemiddel for at elevene skal oppleve gkt leeringsutbytte. Godt leeringsmiljg og gode
systemer for lokalt arbeid med laereplan, vurdering og tilbakemelding er viktige forutsetninger
for & fremme en oppleering som er tilpasset elevenes evner og forutsetninger. Tilpasset
oppleering er forankret i de sentrale prinsippene om fellesskolen, som inkluderende
opplaering og likeverdighetsprinsippet.

3.2.1 Tilstanden knyttet til spesialundervisning

Statistikken sier primaert noe om hvor mange og hvem som far spesialundervisning, og kan
ikke alene si oss noe om kvaliteten i det spesialpedagogiske tilbudet. Tallene er hentet fra
GSl.

Utvalgte indekser knyttet til spesialundervisning

¢ Andel elever med spesialundervisning

¢ Andel barn i barnehage med tilbud om spesialpedagogisk hjelp

¢ Andel elever med spesialundervisning i Grimstad i en femars-periode

¢ Andel elever med spesialundervisning nasjonalt i en femars-periode

¢ Andel elever med spesialundervisning i Grimstad skolearet 2019/20, skolevis

e Kjannsfordeling spesialundervisning, skolearet 2019/20, nasjonalt og Grimstad

e Antall elever som far tildelt timer til spesialundervisning med undervisningspersonale

e Antall elever som far tildelt timer med assistenter som del av enkeltvedtaket om
spesialundervisning
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Andeler elever med spesialundervisning

Figur 1. Andel pr. hovedtrinn 2019/20 for hele landet og Grimstad

ANDEL ELEVER MED ANDEL ELEVER MED ANDEL ELEVER MED ANDEL ELEVER MED
ENKELTVEDTAK, 1-4. ENKELTVEDTAK, 5-7. ENKELTVEDTAK, 8-10.  ENKELTVEDTAK,

TRINN TRINN TRINN TOTALT
Hele landet Grimstad

Andelen elever med enkeltvedtak om spesialundervisning 2019/20 gker med gkende alder.
Pa barnetrinnet ligger Grimstad lavere enn landet, mens pa mellomtrinnet og pa
ungdomstrinnet ligger Grimstad hgyere enn landet. Ser vi pa andel spesialundervisning totalt
for 1. til 10. trinn, ligger Grimstad over gjennomsnittet i landet.

| figur 1 ser vi at det er en stor gkning fra mellomtrinnet til ungdomstrinnet i Grimstad
sammenlignet med landet for gvrig. Hvorfor er det slik? Kanskje har det sammenheng med
at vi setter inn hjelpen inn for sent. | sa fall kan vi ha kommet pa sporet av en «vente & se-
mentalitet.» Det kan ogsa ha sammenheng med at barneskolen har mer fokus pa relasjoner
og at ungdomsskolene har mer fokus pa fag. Samtidig er det vanskelig a forsta at det skulle
gjelde mer for skolene i Grimstad enn for andre kommuner i landet. Vi ser imidlertid at andel
elever med spesialundervisning gker med gkende alder ogsa i landet (men en mindre
gkning). Det kan tyde pa at tidlig innsats er vanskelig a lykkes med for mange kommuner. |
sa fall vil det veere viktig for skoleeier a rette fremtidig skoleutvikling mot de brede
kompetansen, det vil si bade kunnskap, ferdigheter og holdninger.

| Grimstad kommune har vi slatt fast at tidlig innsats skal vaere en strategi jf.
Kommunedelplan barnehage og skole. P4 omradet spesialundervisning innebzerer det at vi
ma sette tilstanden knyttet til spesialundervisning i skolen i sammenheng med omfang og
kvalitet av spesialpedagogisk hjelp i fgrskolealder,

Andeler med spesialpedagogisk hjelp i barnehagene er som fglger:

Antall barn med vedtak pa 19 a), fordelt pa alder, 2019, Grimstad

Antall barn 0 ar

Antall barn 1 ar

Antall barn 2 ar

32%
Antall barn 3 ar
Antall barn 4 ar
(]

Antall barn 5 ar

M Antall barn 6 ar

Statistikken er hentet fra BASIL som er barnehagenes rapporteringssystem pa Udir.no
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Barnehageloven § 19 a fastslar at barn med behov for spesialpedagogisk hjelp har rett til
dette. Dette gjelder alle barn under opplaeringspliktig alder uavhengig av om de gar i
barnehagen eller ikke. Formalet med spesialpedagogisk hjelp er a gi barnet tidlig hjelp og
stotte i for eksempel spraklige og sosiale ferdigheter.

| 2017 var det nasjonalt 3 prosent av barna som fikk spesialpedagogisk hjelp. Det hadde
veert en jevn gkning de siste fem arene. Nasjonalt gkte andelen barn med spesialpedagogisk
hjelp med alderen. (U.dir. Statistikknotat 6/2018)

Av figuren ser vi at det er flest vedtak i Grimstad pa barna som er 3 ar og 5 ar. Til en viss
grad samsvarer dette med det nasjonale bildet, hvor vedtakene ser ut til & gke pa slutten av
barnehagetiden.

Pa mange mater er det forstaelig at det ikke er hgye vedtak i starten av barnehagelapet,
bade fordi personalet trenger a bli kjent med barna, og fordi de @nsker i samarbeid med
foresatte a preve ut tiltak far de henviser barnet videre til PP-tjenesten. Samtidig merker vi
oss at vedtakene gar kraftig ned for 4-aringene, for sa a eke igjen for 5-aringene. Dette er en
observasjon som kommunen bgr falge med pa i de kommende arene; spesielt med tanke pa
tidlig innsats-strategien var.

Like viktig som at en kommune sammenligner seg med andre er kommuner, er det & se pa
egen utvikling over tid. Hva har vi av egne mal og satsninger, og hvordan ser resultatene ut i
en gitt periode? Skoleforskere som Thomas Nordahl understreker at det ofte tar tre til fem ar
fra man initierer et endringsarbeid til vi ser resultater ute i klasserommet.

| figuren under ser vi hvordan utviklingen knyttet til andel elever med vedtak om
spesialundervisning har veert fra skolearet 2015/16 til skolearet 2019/20.

Figur 4. Andel elever totalt i Grimstad med enkeltvedtak om
spesialundervisning i en fem-ars periode

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20
ANDEL ELEVER MED ENKELTVEDTAK, TOTALT

Figur 4 viser en gkning av andel elever med spesialundervisning fra 2015 til 2020. Det er
spesielt i de to siste arene at gkningen har vaert markant.

| figur 5, ser vi at ogsa landet for @vrig ligger pa en prosentandel rundt 7, men i motsetning til
Grimstad, har denne andelen ligget jevnere i hele perioden:
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Figur 5. Andel elever nasjonalt med enkeltvedtak om
spesialundervisning i en fem-ars periode

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

ANDEL ELEVER MED ENKELTVEDTAK, TOTALT

Grimstad kommune hadde i noen ar frem til 2014 en satsning pa spesialundervisning. Dette
hadde bade sammenheng med at enkelte skoler i kommunen hadde sveert hgy andel elever
med spesialundervisning (opp mot 20 prosent), samt at det var et gnske om a tilby
spesialundervisning med hgyere kvalitet. Kommunen lyktes i denne perioden a redusere
spesialundervisningen betydelig, og det kan vaere med & forklare at kommunen |a pa 6-tallet i
starten av denne perioden.

Utviklingen har endret seg, og andelen elever med vedtak om spesialundervisning har igjen
gkt i de to siste arene. Det har blitt spesielt synlig for kommunen i forbindelse med
kommunebudsjettene, og fremkom ogsa i analysene til Kaupangrapporten fra 2019.

Hvordan kan vi forklare gkningen fra 2018 til 20207

Det er vanskelig & se at det kan veere en hovedforklaring. Vi vil derfor peke pa noen mulige
faktorer:

Det er krevende a sikre at et endringsarbeid «fester seg» i organisasjonen. Vi er avhengig av
a lykke med implementeringen (hgy implementeringskvalitet) og dermed sikre at alle er med
pa laget. Lojalitet, fokus og gjennomfgringskraft, samt evnen til & evaluere/justere kursen er
avgjerende. Kompetanse pa analysearbeid er da en viktig forutsetning. God ledelse knyttet til
a drive og opprettholde endringsarbeidet er avgjerende. Mye tyder pa at dette ikke har veert
tilstrekkelig pa plass i var organisasjon.

Det har veert mange lederskifter i oppvekstsektoren i perioden; bade pa skoleniva og
kommuneniva. Alle topplederskifter utgjer en kritisk fase i en organisasjon — dette gjelder
ogsa innenfor utdanningsfeltet (Fullan 2007). Det kritiske bestar blant annet i a lykkes med a
viderefgre satsinger i organisasjonen som nye ledere ikke har veert en del av og ikke initiert.
Det a opprettholde «trykket» og retningen mot et tidligere definert mal, kan veere vanskelig.

Den gkonomiske rammen til enhetene er stramme, og har ikke gkt i takt med oppgavene.
Dette er en situasjon som Grimstad deler med mange andre kommuner i landet. Likevel er
det ulike forutsetninger og omstendigheter som innebeerer at noen kommuner vil ha stgrre
handlingsrom enn andre for a lykkes med omstilling.

Selv om oppleeringsloven understreker at den norske skolen skal veere en fellesskole —
preget av prinsippet om inkludering, er det nzerliggende a sparre om det har blitt henvist for
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mange elever til PP-tjenesten far skolene selv har kartlagt godt nok og prevd ut «verktgy i
verktgykassen.» Statistikk fra PPT viser at stadig flere elever som henvises til utredning har
atferdsvansker som henvisningsgrunn. Er det sann at noen skoler har et elev-syn som
snevrer inn det som bgr innga som normalitet? Er det sann at vi er blitt for diagnosefokusert i
skolen og derfor definerer ut hva som skal betraktes som det ordineere? Noen skoler har selv
pekt pa slike opprettholdende faktorer nar vi i det siste aret har jobbet med a dreie
spesialundervisning til & kunne ivareta flere elever innenfor ordinzer, tilpasset oppleering.

Lovgiver har bestemt at kommunene bade skal jobbe individrettet og system-rettet innenfor
det spesialpedagogiske fagfeltet. | likhet med mange andre kommuner, har vi i Grimstad
sannsynligvis blitt for individorientert. Vi har derfor ikke i tilstrekkelig grad klart & utarbeide
systemer som bidrar til at vi gjgr mer enn a hjelpe hvert enkelt barn, herunder a sikre at det
spesialpedagogiske fagfeltet jobber tett og godt sammen. Tilsyn fra Fylkesmannen 2018-20
kan ogsa bekrefte en slik forklaringsmodell. Skoleeier er i gang med a dreie dette fagfeltet fra
individrettet til et mer systemrettet arbeid. Satsingen beskrives naermere i punkt 4.2.2. Fra
spesialundervisning til ordineer tilpasset oppleering.

Som nevnt i innledningen, er det elevens manglende utbytte av den ordingere undervisningen
som avgjer om eleven har rett pa spesialundervisning. | figur 6 presenterer vi hvordan andel
spesialundervisning varierer fra skole til skole. Fordi kommunen utreder behov,
saksbehandler og finansierer spesialundervisning ogsa pa friskolene, er det relevant & ogsa
vise oversikt over status pa Drottningborg ungdomsskole og Hesnes Montessoriskole
(barneskole).

Figur 6. Andel elever med enkeltvedtak om spesialundervisning,
kommunale skoler og to friskoler, skolearet 2019/20

DROTTNINGBORG UNGDOMSSKOLE
HESNES MONTESSORISKOLE
LANDVIK SKOLE

JAPPA SKOLE

HOLVIGA UNGDOMSSKOLE
HOLVIGA BARNESKOLE
GRIMSTAD UNGDOMSSKOLE
FRIVOLL SKOLE

FJARE UNGDOMSSKOLE
FJ/ARE BARNESKOLE

FEVIK SKOLE

EIDE SKOLE

GRIMSTAD H

Det er betydelig variasjon mellom skolene pa andel elever som har vedtak om
spesialundervisning. Andelen er langt hgyere pa ungdomsskolene. Eide skole som er en
liten barneskole vest i kommunen, skiller seg ut ved a ha hgy andel elever med
spesialundervisning. Jappa skole og Frivoll skole (ogsa barneskoler) skiller seg ut i andre
enden av skalaen ved a ligg lavt. Fevik skole har tradisjonelt hatt lite spesialundervisning. Vi
ser at Fjeere ungdomsskole ligger tilsvarende hgyt. Denne skolen ble avviklet 31. juli 2020 og
vil ikke fremsta som egen enhet i fremtidig statistikk. Elevmassen er i sin helhet overfart til
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Fevik skole. Vi ma derfor paregne et annet resultat for Fevik skole i skolearet 2020/2021.
Friskolene skiller seg ogsa ut ved a ligger sveert hayt, og har omtrent samme niva seg
imellom pé andel elever med spesialundervisning.

Skoleeier mener at denne oversikten forsterker mistanken om at vi setter inn tiltak for sent.
For mange elever far tilbud om spesialundervisning sent i utdanningslapet sitt. Samtidig kan
det tyde pa at skolene jobber veldig forskjellig med tilpasset opplaering og har ulik
kompetanse (kunnskap, ferdigheter og holdninger). Videre vet vi at bygningsmasse og
spesialpedagogiske ressurser- og kompetanse innvirker. Av forskning vet vi at ogsa
skoleeiers evne og kapasitet til & lede skolenes utviklingsarbeid pavirker skolenes drift og
kvalitet. Det er av den grunn ogsa ngdvendig at vi i tiden fremover har fokus pa & forsterke
og videreutvikle det profesjonelle skoleeierskapet i kommunen.

Skoleeier har over tid veert bekymret for friskolene i kommunen néar det kommer til andel
elever med spesialundervisning. | et statistikknotat 6/2018 fra Utdanningsdirektoratet,
fremgar det at det gar en hgyere andel elever med spesialundervisning pa friskoler enn
offentlige skoler i Norge. Pa farste og andre trinn ligger friskoler og offentlige skoler omtrent
likt, men fra tredje trinn og utover gker andelen elever med spesialundervisning mer pa
friskoler enn pa offentlige skoler. Blant friskoler med hay andel spesialundervisning er det
saerlig montessoriskoler og kristne grunnskoler som skiller seg ut.

Skoleeier i Grimstad kommune ha underet seg over at «vare» friskoler ligger sa hgyt som de
gjer. P4 Hesnes montessoriskole har 15,7 prosent av elevene vedtak om
spesialundervisning og pa DRUS gjelder det for 15,8 prosent av elevene. Vi mistenker et
sammensatt bilde, og antar at det bade har sammenheng med bygningsmasse, ressurser og
kompetanse (kunnskap, ferdigheter og holdninger). Kanskje er det ogsa en faktor at foreldre i
vare kommunale skoler ikke har fullt ut tillit til vare offentlige skoler nar deres barn strever. Vi
ser at noen elever starter pa vare kommunale skoler og melder overgang etter noen ar til en
friskole.

Det er et faktum at det ogsa er en forskjell mellom de offentlige skolene i kommunen og
friskolene ved at friskolene far fullfinansiert spesialundervisningen. De offentlige skolene far
«sin» ramme og ma i utgangspunktet organisere sin samlede drift innenfor denne rammen.
Det falger med andre ord ikke med ekstra ressurser (penger) til spesialundervisning til vare
kommunale skoler. Full-finansiering av spesialundervisning for friskolene kan kanskje bli et
incitament til & henvise elever for spesialundervisning fremfor & endre miljgfaktorer i egen
organisasjon.

| punkt 4.2.2 beskrives kommunens satsing med a dreie arbeidet med det
spesialpedagogiske fagfeltet fra individ til system. Skoleeier er glad for at begge friskolene
har gnsket & delta i denne satsingen. Gjennom & identifisere opprettholdende faktorer pa
egen enhet og utarbeide tilhgrende tiltak, vil ogsa friskolene i kommunen kunne lykkes med
a tilby flere elever ordineer tilpasset opplaering og derigjennom redusere omfanget av
spesialundervisning.

Kjgnnsforskjeller

Det er veert stabilt store kjgnnsforskjeller over flere ar i landet og i Grimstad. Figur 7 viser
status for skolearet 2019/20 for landet og for var kommune.
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Figur 7. Kjgennsfordeling spesialundervisning , landet totalt og Grimstad,
2019/20
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Figuren viser store kjgnnsforskjeller ved at langt flere gutter enn jenter har vedtak om
spesialundervisning. Dette mansteret er det samme for bade Grimstad og landet for gvrig.
Kjgnnsforskjellene er likevel noe mindre for Grimstad enn for landet. | denne figuren er ikke
Langemyr skole inntatt og heller ikke friskolene.

Statistikk og forklaringsmodeller om kjgnnsforskjeller og skoleprestasjoner har veert
gjenstand for forskning i mange tiar; bade nasjonalt og internasjonalt. Paradokset er kanskje
at andre dimensjoner enn kjgnn har stgrre pavirkning pa skoleresultater, slik som sosial
klasse og etnisitet. Kjgnn spiller en viss rolle for skoleprestasjoner, men ser samtidig ut til a
utlignes nar vi ser pa det som skjer etter skolen.

Det er vanskelig & vite hvordan en skal forsta og gripe an en slik kjgnnsstatistikk som vises i
figur 7. Det er lett a falle for fristelsen & forklare gutters skoleutfordringer med at skolen
passer bedre for jenter. Da forklares gutters utfordringer i et systemperspektiv, og en kan
komme til at hele skolesystemet ma endres siden det ikke i tilstrekkelig grad er tilpasset
guttene slik de er (Levbak, 2010). Kanskje dette blir like galt som at jentenes utfordringer pa
1980-tallet ble forklart i et individperspektiv; det vil si at lgsningen var at jentene ma endre
seg, for eksempel ved & fa mer selvtillit, bli mer frempa og snakke hgyere (Lavbak, 2010).

Nar jenters skolesuksess er tema, blir det ofte hevdet at skolen er blitt feminisert (Bjerrum
Nielsen m.fl.2014, Forskjeller i klassen — nye perspektiver pa kjenn, klasse og etnisitet i
skolen). Undersgkelser av mannlige og kvinnelige lserere har imidlertid ikke kunnet
dokumentere at de underviser vesensforskjellig, eller at elever presterer bedre hos laerere av
samme kjgnn som dem selv (Bakken 2009, Backe-Hansen m.fl. 2014).

Noen forskere har pekt pa at skolens krav har endret seg i takt med samfunnsutviklingen —
og pa mange mater speiler moderniserings- og demokratiseringsprosesser i samfunnet
utenfor skolen. P& den maten er ferdigheter som samarbeid, planlegging, prosessorientering
og kommunikasjon blitt viktig & beherske (Bjerrum Nielsen, 2014). Dette er kanskje
ferdigheter som jenter tradisjonelt har veert gode pa, og som de kan profitere pa i
skolehverdagen sin.

Det er vanskelig & si hvordan gutter med behov for spesialundervisning faller inn i dette
generelle bilde av forskeres forstaelse av manstre i skolen og i klasserommet. | den grad det
skal veere et fokus hos oss i Grimstadskolen, bar vi i hvert fall undersgke kjgnnsforskjeller i
konteksten mellom skole, samfunn og familie. Vi bgr ogsa reflektere over hvordan kjgnn
konstrueres i mgte med en skole som speiler det samfunnet vi lever i, og kanskje finne
strategier for inkludering fremfor & tilby spesialundervisning. Fordelen med en slik strategi er
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at fokuset blir rettet mot ansatte som jobber i skolen, og ikke i sa hgy grad rettet mot den
enkelte elev. Det er lettere & endre omgivelsene enn elevene — dette har blitt understreket
mange ganger av skoleforsker Thomas Nordahl. Grimstad kommunes prosjekt med & dreie
spesialundervisningen fra et individrettet arbeid til et mer system-rettet arbeid, ma derfor
kanskje ikke ha et spesielt fokus pa kjgnn. Med utvikling av gode systemer og verktgy i
«verktgykassen», er det naerliggende & tro at dreiningen skal kunne komme bade gutter og
jenter til gode.

Pedagoger og assistenter

Tabell 1. Antall elever som far tildelt timer til spesialundervisning med
undervisningspersonale

1.-4- 5.-7. 8.-10.trinn  Gutter Jenter  Sum
trinn trinn
Hvor mange far 1-75 2 4 2 6 2 8
timer per ar?
Hvor mange far 76- 10 16 27 28 25 53
190 timer per ar?
Hvor mange far 191- 3 15 12 20 19 30
270 timer per ar?
Hvor mange far 271 28 42 45 79 36 115
timer eller mer per
ar?
Sum elever som far 43 77 86 133 73 206
timer med

spesialundervisning
med pedagog

Tabellen 1 viser at nar elever i Grimstad far tildelt spesialundervisning, far de mange
pedagogtimer. Tabellen viser ogsa at det tildeles langt flere timer pa de hgyere trinnene enn
pa de lavere trinnene. Dessuten viser ogsa denne oversikten at det er langt flere gutter enn
jenter som mottar spesialundervisning.

Nar elever ikke har tilstrekkelig utbytte av oppleeringen og trenger noe szaerskilt, er det positivt
at det tildeles pedagogtimer. Ekspertrapporten Inkluderende fellesskap for barn og unge
(Thomas Nordahl m.fl. 2018) fremhevet viktigheten av at de elevene som har behov for noe
saerskilt, ma fa den beste faglige hjelpen — som i denne sammenheng vil veere pedagoger og
spesialpedagoger. Det er maktpaliggende at det ikke er assistenter som har ansvar for
oppleeringen.

Den sakalte Kaupangrapporten fra 2019 fremhevet at antall timer til spesialundervisning per
elev ikke er spesielt hgyt i Grimstad. Uten gjesteelevene fra Langemyr, ligger Grimstad pa
omtrent gjennomsnittet.

Det som skiller Grimstad fra mange andre kommuner, og som er hovedforklaringen pa de
haye utgiftene, er den store bruken av assistenter. | tabell 2 vises en oversikt fra GSI pa
hvordan denne fordeling av assistenttimer var i skolearet 2019/20:
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Tabell 2. Antall elever som far tildelt timer med assistenter som del av enkeltvedtaket
om spesialundervisning

Gutter Jenter Sum
Hvor mange far 1-75 timer med assistent 4 0 4
per ar?
Hvor mange far 76-190 timer med assistent 3 5 8
per ar?
Hvor mange far 191-270 timer med 8 1 9
assistent per ar?
Hvor mange far 271 timer eller mer med 70 34 104
assistent per ar?
Sum elever som far timer med 85 40 125

assistenter

Det vil kan legge merke til, er at nar elevene farst far tildelt assistent i sitt
spesialundervisningstilbud, far de mange timer. Skoleeier har ingen forklaring pa hvorfor
Grimstad skiller seg fra andre kommuner pa dette punktet, annet enn at kommuner velger
ulike metoder i arbeidet. Vi ser ogsa at kjgnnsforskjellene gjer seg gjeldende pa fordeling av
assistenttimer. Vi har en antakelse om at det har noe med atferdsvansker a gjgre. PPT
melder om at det blir stadig flere henvisninger som handler om atferdsvansker — og gutter er
i flertall. Atferdsvansker har i hay grad blitt Igst i Grimstadskolen med a tildele
assistenttimer.

| arbeidet vart med & dreie spesialundervisningen fra individ til system, er den haye
assistentbruken interessant og har et spesielt fokus.

Hommedal skolegard — til bruk som en alternativ oppleeringsarena

| sak 19/71 vedtok Kommunestyret at det skulle etableres en alternativ opplaeringsarena for
grunnskolen i Grimstad. Oppstart ble beregnet til august/september 2020. Hommedal
skolegard ble etablert som en ideell stiftelse. Grimstad kommune bidrar gkonomisk med en
fast 100 prosent pedagogstilling, samt et arlig belgp som begrenses til kr. 50.000. Skolenes
dekning av opphold for den enkelte elev dekkes innenfor skolens gkonomiske ramme. Det er
inngatt en samarbeidsavtale mellom kommunen v/kommunalsjef for kultur og oppvekst og
Norwegian Research Centre AS (NORCE) om fglgeforskning.

Et viktig prinsipp som ligger til grunn i var fellesskole, er prinsippet om inkludering. Det betyr
at oppleeringen ma organiseres og tilrettelegges slik at den virker inkluderende overfor alle
elever. Derfor er det i utgangspunktet problematisk a etablere ordninger hvor elever skal ha
deler av sin opplaering utenfor sin klasse/basisgruppe og sin skole. Tilbud om alternativ
oppleeringsarena krever sakkyndig vurdering fra PPT og rektor ma fatte enkeltvedtak. |
vurderingen ma det trekkes inn om et oppleeringstilbud som innebzerer bruk av en alternativ
oppleeringsarena er ngdvendig for at eleven skal fa et forsvarlig utbytte av oppleeringen ut fra
sin situasjon og om tiltaket for gvrig er til barnets beste, jf. barnekonvensjonen artikkel 3 nr.1.
Det skal vaere hensynet til eleven, og ikke omgivelsene som skal ligge til grunn. Opplaeringen
skal veere i samsvar med kravene til offentlig grunnskoleoppleering i oppleeringsloven med
forskrifter, herunder det pedagogiske innholdet og den organisatorisk tilretteleggingen.

Hommedal skolegard har kun eksistert i noen maneder, og vi har forelgpig ingen
evalueringer eller tilsyn & vise til.
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3.2.2 Fra spesialundervisning til ordineer tilpasset opplaering

Skolens evne til & gi elevene opplaering som ivaretar deres faglige og sosiale utvikling
innenfor rammen av ordinzer tilpasset oppleering, er med pa a avgjgre behovet for
spesialundervisning (jo bedre evne og kapasitet til & tilby ordineer, tilpasset oppleering, jo
mindre behov for spesialundervisning). Spesialundervisning skal ivareta muligheter eleven
skal ha til & na realistiske mal dersom det ikke lar seg gjgre innenfor ordinaer opplaering.
Derfor er det viktig at skolene bevisst bruker det handlingsrommet som ordinaer opplaering
gir, far skolen melder eleven til PP-tjenesten. Skolen ma kartlegge, vurdere og eventuelt
prgve ut nye tiltak pa skolen innenfor rammen av ordinaer opplaering. Dette kravet er na ogsa
presisert i oppleeringsloven 8§ 5-4.

Det kan veere vanskelig & oppdage vanskene til en elev tidlig, og det er derfor viktig & ha
systemer for & fange opp og falge opp eleven. Oppdages vanskene tidlig (jf. prinsippet om
tidlig innsats), kan varigheten av tiltakene og konsekvensene begrenses. For & oppleve gkt
lzeringsutbytte, er eleven avhengig av & veere del av et leeringsmiljg som tar hensyn til
variasjoner i deres evner og forutsetninger. Samarbeid med foreldrene, et godt lseringsmiljg
og en undervisningspraksis som tar hensyn til at elever leerer pa ulike mater og i ulikt tempo,
kan forebygge og avhjelpe vansker nar de oppstar.

Mange utfordringer kan avhjelpes innenfor den ordinzere tilpassede opplaeringen. En viktig
nekkel til & fa ned andelen elever som har vedtak om spesialundervisning, er derfor & bruke
det handlingsrommet som ligger innenfor rammen av ordineer opplaering. Rammen kan
omfatte leerertetthet, laerernes kompetanse, pedagogisk praksis, fysisk bygningsmasse og
god endringsledelse ved den enkelte skole.

Skoleeiers satsing pa a dreie arbeidet til skolene og PPT fra individarbeid til et mer systemisk
arbeid (se punkt 4.7.5), er en strategi for a bidra til malet om at flere elever skal ha
tilstrekkelig utbytte av den ordinaere opplaeringen.
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'\J' | dette avsnittet har vi sett at:

e Andelen
spesialundervisning er
noe hgyere enn landet, og
spesielt stor gkning de to
siste skolearene

e Andelen med vedtak om
spesialundervisning gker
med gkende alder

e Betydelig variasjon blant
skolene

e Friskolene ligger sveert
hgyt med andel elever
med spesialundervisning

e Store kjgnnsforskjeller
knyttet til
spesialundervisning slik at
det er langt flere gutter
enn jenter som har vedtak

e Nar elever far
spesialundervisning, far
de mange pedagogtimer

e Nar elevene far tildelt
assistenttimer far de
mange timer. Her skiller
Grimstad seg fra landet
for gvrig

e Grimstad kommune er i
gang med et arbeid
knyttet til a dreie skolene
og PPT individrettede
arbeid til et mer
systemrettet arbeid

g
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3.3 Leeringsmiljo

Det er flere forhold som er grunnleggende for at elever skal oppleve et godt leeringsmiljg. Et
godt laeringsmiljg er viktig for elevens faglige, personlige og sosiale utvikling. | mgte med
fremtidens utfordringer vil det veere et stort behov for trygge, sosiale og kreative mennesker
som kan finne svar pa de utfordringene vi star overfor.

Laererens kompetanse i klasseledelse og evne til & etablere positive relasjoner med hver
enkelt elev, er helt avgjagrende. | tillegg er det viktig at skolen far til et godt samarbeid med
foreldrene, og at det etableres gode relasjoner og en kultur for laering i elevgruppen
(Utdanningsdirektoratet 2013).

Utdanningsdirektoratet oppgir falgende kjennetegn pa et godt leeringsmilja:

e Skolen har en god ledelse som kontinuerlig arbeider med a forbedre ulike sider ved
leeringsmiljget og har gode rutiner for arbeidet med mobbing og andre krenkelser

e Skolen har utviklet en god klasseledelse preget av gode relasjoner mellom leerer og
elev

e Skolen har positive relasjoner mellom elevene og en kultur for laering blant elevene

e Skolen har gode relasjoner og et godt samarbeid med foreldrene

Utvalgte leeringsmiljgindekser i Elevundersgkelsen

e Stotte fra leerere

e Vurdering for leering

e Mestring

¢ Motivasjon

e Elevdemokrati og medvirkning

e Foreldresamarbeid og medvirkning

¢ Mobbing og andre former for krenkelser

Skala-forklaring:

1-5: Hay verdi betyr positivt resultat. Beste verdi er 5.
Resultatene fra elevundersgkelsen er hentet fra Skoleporten og Rapportportalen.

3.3.1 Stotte fra leerer

| elevundersgkelsen har man undersgkt hvordan elever opplever stgtten fra lsererne sine. |
denne variabelen inngar spgrsmal om elevene opplever at lzaererne bryr seg om dem, om
laererne har tro pa at de kan gjare det bra pa skolen, om de opplever at leererne behandler
dem med respekt og om de far god hjelp nar de har problemer med & forsta arbeidsoppgaver
pa skolen.

Vi finner at for landet som helhet i de siste fem arene, skares det best pa indikatorene om at
laererne har tro pa at elevene kan gjare det bra pa skolen og at elevene far god hjelp nar de
har problemer med a forsta arbeidsoppgaver pa skolen. Det skares svakest pa opplevelse av
at leererne bryr seg om dem og at leererne behandler dem med respekt. For skolearet
2019/20 var det ogsa en markant svakere skar enn for de fire foregaende ar pa indeksen om
elevene far god hjelp nar de har problemer med a forsta arbeidsoppgaver pa skolen.

Ser vi pa hvordan Grimstad skarer skolevis pa variabelen statte fra leerer for skolearet
2019/20, far vi fglgende resultat:
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Figur 1, skolevis oversikt over
stotte fra lezererne 2019-2020
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Figur 1 viser stette fra laererne skolevis 2019-2020. Fevik skole star oppfert to ganger.

Lengst til venstre er skare fra 7.trinn og den andre er skare fra 10.trinn. Samlet sett finner vi
skare mellom 3,8 og 4,8. Fjeere ungdomsskole har lavest skare, men dette er en enhet som
ble avviklet i 2020. Fjeere barneskole skarer hgyest og ligger neer maksimal- skaren. Det er
en tendens til at elevene opplever mer stette fra laerer pa barnetrinnet enn ungdomstrinnet.

Utdanningsdirektoratet tolker en differanse pa 0,3 som betydelig. Skoleeier vurderer
resultatene generelt til & veere bra, men ma utfordre ungdomstrinnene pa sine resultater,
spesielt for de skolene som ligger pa 3-tallet eller lavt pa 4-tallet.

3.3.2 Vurdering for leering

Vurdering for leering bygger pa fire prinsipper om at elevers forutsetninger for a leere kan
styrkes dersom de:

e Forstar hva de skal leere og hva som er forventet av dem

¢ Far tilbakemelding som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen
e Far rad om hvordan de kan forbedre seg

e Erinvolverti eget leeringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid og utvikling

Nasjonalt, har resultatene pa vurdering for lzering veert sveert stabile i de siste fem arene.
Skaren har lagt pa 3,9.
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Resultatene for Grimstad i skolearet 2019/20 er som falger:

Figur 2.
Vurdering for lzering, skolevis Grimstad, skolearet 2019/2020
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Resultatene viser hvordan skolene i kommunen fordeler seg i forhold til hverandre.
Resultatene fra Fevik skole vises ved to sgyler. Farst kommer 7. trinn og sa 10. trinn.
Elevene pa barneskolene rapporterer hayere grad av tilfredshet med skolens
vurderingspraksis enn elevene pa ungdomstrinnene. Ogsa pa denne indeksen, rapporterer
elevene pa Fjaere barneskole at de er mest forngyd. Det er elevene pa Holviga
ungdomsskole er minst forngyd med skolens vurderingspraksis.

Skoleeier vurderer at disse resultatene ber vies oppmerksomhet, og at spesielt
ungdomstrinnene har behov for & analysere sin vurderingspraksis. Vi har ambisjon om a
heve skaren og at vi i fremtiden ser mindre forskjeller mellom skolene.

3.3.3 Mestring

| elevundersakelsen blir elevene spurt om temaet mestring. Mestring handler om a forsta og
a kunne gjare eller klare oppgaver og aktiviteter pa egenhand, samt det a forsta det laereren
gjennomgar og forklarer av nytt stoff. | variabelen knyttet til mestring, sparres det ogsa om
eleven far lekser som de greier a gjere pa egenhand.

Resultatene nasjonalt har vaert stabil over de siste fem skolearene, og ligger i gjennomsnitt
pa 4,1. Resultatet var imidlertid 4,0 for skolearet 2019/20.
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Resultatene for Grimstad pa 7. trinn:

Figur 3. Mestring, Grimstad kommune, 7. trinn, begge kjgnn

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Tenk pa nar du far arbeidsoppgaver pa skolen som du skal gjgre pa egen hand. Hvor ofte klarer du
oppgavene alene?

Tenk pa nar lzererne gar giennom og forklarer nytt stoff pa skolen. Hvor ofte forstar du det som laererne
gjennomgar og forklarer?

Far du lekser som du greier a gjgre pa egen hand?

| figur 3 presenteres resultatene for de siste fem skolear for 7. trinn. Resultatene er
presentert pa kommuneniva. Figuren inkluderer friskolene og begge kjgnn. Av figuren ser vi
at Grimstad, i likhet med landet for avrig, skarer stabilt i perioden. Vi ser at elevene
gjennomgaende opplever hgy grad av mestring knyttet til & fa lekser som de greier a gjere
pa egen hand. Dette er en tendens for Grimstad i hele femars-perioden.

Ser vi pa resultatene for 10. trinn, far vi felgende figur:

Figur 4. Mestring, Grimstad kommune, 10. trinn, begge kjgnn

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Tenk pa nar du far arbeidsoppgaver pa skolen som du skal gjgre pa egen hand. Hvor ofte klarer du
oppgavene alene?

Tenk pa nar leererne gar giennom og forklarer nytt stoff pa skolen. Hvor ofte forstar du det som laererne
gjennomgar og forklarer?

Far du lekser som du greier a gjgre pa egen hand?

Figur 4 viser en tendens til noe svakere skar. Det vil si at elevene pa ungdomstrinnene i
kommunen opplever noe lavere mestring enn elevene pa 7. trinn.

Resultatene er presentert pa kommuneniva. Vi ser ogsa her at elevene gjennomgaende
opplever hgy grad av mestring knyttet til & fa lekser som de greier a gjere pa egen hand. Vi
ser imidlertid at elevene opplever lavere mestring knyttet til gjennomgang av nytt stoff pa
skolen. Dette er fglgelig et omrade som skoleeier gnsker a rette fokus mot.
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Det kan bemerkes at det har veert en stadig tilbakevendende debatt nasjonalt om skolene i
Norge bar fortsette med a gi lekser til elevene. Forskere (kilde) har pekt pa viktigheten av a
gi «gode lekser», det vil si at lekser skal handle om & @ve pa det de har leert pa skolen.
Lekser skal ikke veere ny-innleering som innebeerer at foreldre far rollen som pedagoger.
Resultatene i figur 3 og 4, kan tyde pa at elevene i Grimstad-skolen far sakalte «gode
lekser.»

3.3.4 Motivasjon

Motivasjon er naert knyttet opp til indeksen mestring. Elever blir motivert av & mestre. A veere
i en situasjon som man ikke mestrer, vil kunne svekke egne forventninger om mestring og
dermed kunne fgre til lav motivasjon. Leereren ma ha tydelige, positive forventninger til
elevenes faglige og sosiale utvikling. Forventningene til elevene ma veere bade haye og
realistiske, og leeringsaktivitetene ma vaere preget av utfordringer og driv slik at motivasjonen
holdes oppe og leeringspotensialet kan realiseres. Motivasjon avhenger ogsa av hvorvidt
elevene opplever leeringen som relevant og meningsfylt.

Nasjonale resultatene fra elevundersgkelsen pa variabelen motivasjon, viser at elevene
rapporterer om gradvis lavere motivasjon i perioden 2015 til 2020 fra 4,0 til 3,8.

Ser vi pa resultatene for Grimstad pa 7. trinn, far vi fglgende figur:

Figur 5. Motivasjon, 7. trinn, Grimstad, begge kjgnn

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Er du interessert i a leere pa skolen? = Hvor godt liker du skolearbeid? = Jeg gleder meg til & ga pa skolen

Figuren presenteres med del-skar for de tre spgrsmalene som inngar i variabelen. Figuren
viser at elevene har hgy grad av motivasjon for a leere. De skarer imidlertid lavere pa
motivasjon for skolearbeid, og noe hgyere knyttet til glede ved a ga pa skole.

| motsetning til landet, ser vi en stabil utvikling i Grimstad knyttet til motivasjon — samlet sett.
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Resultatene for Grimstad pa 10. trinn, viser fglgende:

Figur 6. Motivasjon, 10. trinn, Grimstad, begge kjgnn

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Er du interessert i a leere pa skolen? = Hvor godt liker du skolearbeid?

Jeg gleder meg til & ga pa skolen

Figur 6 presenteres med del-skar for de tre sparsmalene som inngar i variabelen. Figuren
viser at resultatene er forholdsvis stabile i perioden, men en betydelig lavere skar enn
barnetrinnet. Det er apenbart at det skjer noe med motivasjonen nar elevene gar pa
ungdomsskolen. Dette gjelder ogsa nasjonalt.

3.3.5 Elevdemokrati og medvirkning

I Norge gir oppleeringsloven klare regler for hvordan skoler skal drives. Hver grunnskole skal
ha et elevrad der noen trinn skal veere representert. | tillegg skal det vaere et
samarbeidsutvalg der ikke bare ansatte og foreldre, men ogsa elevene skal ha sine
representanter. Samarbeidsutvalget kan uttale seg om alle saker som angar skolen. Elevene
skal ogsa veere med i et skolemiljgutvalg. | skolemiljgutvalget skal saker om skolemiljget
lzftes. Gjennom a legge til rette for et godt elevdemokrati, vil elevene fa innflytelse pa egen
skolehverdag. Samtidig vil det utvikle elevenes demokratiforstaelse og styrke deres evne til &
gve innflytelse pa demokratisk mate.

Skoleporten viser resultatene fra elevundersgkelsen. De fire indeksene er inntatt for a vise
hva som inngar i variabelen.
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Figur 7. Elevdemokrati og medvirkning, nasjonalt, 2015-2020

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Er dere elever med pa & foresld hvordan dere skal arbeide med fagene?
Legger leererne til rette for at dere elever kan delta i elevradsarbeid og annet arbeid som tillitsvalgt?
Hgrer skolen pa elevenes forslag?

Er dere elever med pa & lage regler for hvordan dere skal ha det i klassen/gruppa?

Nasjonale resultater viser at det er utfordringer knyttet til elevdemokrati og medvirkning.
Dette har veert et vedvarende problem , og for de fem siste skolearene er
gjennomsnittskaren stabil pa 3,8.

Resultatet for skolene i Grimstad i skolearet 2019/20 — samlet skare

Figur 8. Elevdemokrati og medvirkning 2019-2020, Grimstad, skolevis
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Figuren viser at det er til dels store variasjoner mellom skolene i kommunen. Det er kun
barneskoler som har en skare over 4. Alle ungdomsskolene skarer lavere med 3,3. Fevik
skole presenteres ferst ved 7. trinn og sa 10.trinn.

Skoleeier merker seg at elevene skarer svakere pa medvirkning jo eldre de blir. Dette et
tankekors fordi barn og unge skal hgres og vektlegges etter alder og modenhet, jf.
barnekonvensjonen artikkel 3 og 12. Samtidig vet vi ogsa at elevene pa ungdomstrinnet har
medvirkning som tema i alle fag. Her blir det viktig at skolene har et hgyt fokus, spesielt med
tanke pa det tverrfaglige temaet demokrati og medborgerskap i ny overordnet del i
fagfornyelsen.

| Grimstad kommune har vi bade Barn og unges kommunestyre (BUK) og Ungdomsradet
som skal veere gode leverandarer og hgringsinstans for viktige saker som omhandler barn
og unge.
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3.3.6 Foreldresamarbeid og medvirkning
God kommunikasjon mellom hjem og skole bidrar positivt til skolens arbeid med lzeringsmiljo
og til elevens utvikling.

I de nye leereplanene kan vi lese fglgende i overordnet del:

«Foreldrene og foresatte har hovedansvaret for barnets oppdragelse
og utvikling. De er barnas og ungdommenes viktigste omsorgspersoner og har
kunnskap som skolen kan bruke for & statte elevens danning, leering og
utvikling. Skolen har det overordnede ansvaret for 4 ta initiativ til a tilrettelegge
for samarbeid»

Hjemmets holdning til skole har stor betydning for elevenes engasjement og skoleinnsats.
Foreldrenes kunnskap om skolen og deres egne erfaringer fra skoletiden gjgr at foreldre
mgter skolen med ulike behov og forventninger. Skolen ma derfor gi tydelig uttrykk for hva
skolen skal og kan tilby, og hva skolen forventer av hjemmet.

Foreldres medvirkning sikres i hovedsak gjennom den lgpende hjem- og skolekontakten,
utviklingssamtaler, foreldremgater og i skolens rad- og utvalgsorganer.

Hgsten 2018 gjennomfarte skolene Utdanningsdirektoratets Foreldreundersgkelse.
Foreldreundersgkelsen gir foreldre til elever fra 1. — 10. trinn mulighet til & si sin mening om
elevenes leering og trivsel og samarbeidet mellom hjem og skole. Det er frivillig for skolene
om de vil gjennomfgre undersgkelsen.

Svarprosenten for Grimstad kommune var kun pa 32,2. Den nasjonale svarprosenten |2 til
sammenligning pa 50,6. Svarprosenten i Foreldreundersgkelsen er erfaringsmessig lav.
Tallene som presenteres i tabellen under ma ses i lys av den lave svarprosenten.

Siden det ikke finnes nye resultater far i 2021, er det i arets rapport valgt & legge inn de siste
tilgjengelige resultatene (2018).

Snitt for svarene Grimstad kommune Nasjonalt
Trivsel 4.8 4.7
Trygt miljo 4,7 4.4
Skolen handterer mobbing 4,2 4,0
pa en god mate

Statte fra leererne 4.9 4.7
Dialog og medvirkning 4,8 4,5
Kjennskap og forventning 4,5 4,1
Leering og utvikling 4,3 4,2
Vurdering av SFO-tilbudet 4.8 3,9

Maksimal skar i undersgkelsen var 5

Vi legger spesielt merke til at foreldrene er sveert forngyd med SFO-tilbudet i Grimstadskolen
sammenlignet med landet. Gjennomgaende ser vi ogsa at foreldrene i Grimstad-skolen er
forngyd med skoletilbudet de har og samarbeidet de inngar i.

3.3.7 Trivsel, krenkelser og mobbing pa skolen

Oppleeringsloven kapittel 9A blir ofte omtalt som” elevenes arbeidsmiljglov” og regulerer
blant annet retten til et trygt godt psykososialt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og
leering.

Trivsel pa skolen kan si noe om elevene opplever & ha det trygt og godt pa skolen. Trivsel
handler om det a like seg, finne seg til rette sosialt, oppleve positive relasjoner, ha
muligheter, oppna utvikling og opplevelsen av behag og velvaere. Trygghet handler om a fale
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seg beskyttet mot krenkelser og skade. Videre handler det om stgtte fra medelever og
voksne nar noe oppleves vanskelig. Trygghet handler ogsa om & vite at skolen tar tak i
problemene hvis noe skjer. At elevene er trygge og trives pa skolen er et viktig mal i seg
selv, og alle elever i norsk skole har derfor en individuell rett til et skolemiljg som fremmer
trivsel.

Lovgiver bruker begrepet” krenkende ord eller handlinger” i lovteksten, og eksemplifiserer
dette ved «mobbing, diskriminering, vold og rasisme.” Krenkelser er de enkeltepisodene som
finner sted ved bade mobbing, trakassering og diskriminering. Krenkelser kan vaere
enkeltepisoder uten den systematikken som kreves for at det skal veere mobbing. Nar
krenkelser systematisk gjentas, bruker vi ofte betegnelsen mobbing (NOU 2015:2). En vanlig
definisjon av mobbing er” fysiske eller sosiale negative handlinger som utfares gjentatte
ganger over tid av en person eller flere sammen, og som rettes mot en som ikke kan forsvare
seg i den aktuelle situasjonen” (Olweus og Roland 1983, Smith 2005, Sullivan 2010).

Oppleeringsloven kapittel 9A ble endret fra skolestart 2017, og det har veert gjiennomfart et
omfattende implementeringsarbeid fra skoleeier mellom 2018 til 2020. Implementeringen
fortsetter ogsa i 2021.

Det kan fremskaffes sveert mange indikatorer pa variabelen trivsel, krenkelser og mobbing. |
denne kvalitetsmeldingen er det derfor gjort et lite utvalg.

TRIVSEL

Farst ser vi pa hva elevene i Grimstad har svart i elevundersgkelsen pa variabelen trivsel i
lgpet av de siste fem skolear:

Figur 9. Grimstad kommune, trivsel, skoledrene 2015 til 2020

2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Av figuren ser vi at elevene har rapportert varierende grad av trivsel i femars-perioden.
Likevel er det ikke store variasjoner og giennomgaende trives vare elever bra.

| Rapportportalen finner vi mer detaljerte resultater. | tabellene under ser vi pa den siste
elevundersgkelsen som er hgst 2019. Vi lafter frem noen sentrale sparsmal om knyttet til
trivsel, trygt og godt skolemiljs og mobbing og krenkelser. Vi presenterer resultatene pa
kommuneniva i antall og prosent.

Tabell1. Trives du pa skolen

Trives Trives Trives litt Trives ikke | Trives ikke | Snitt
sveert godt | godt noe seerlig | i det hele
tatt

Trivesdu | 576 |41% | 674 | 48% | 121 | 8,6% [ 23 |1,6% | 11 0,8% | 4,3
pa skolen

Tabellen viser at de aller fleste av vare elever trives godt eller sveert godt pa skolen (89
prosent). Likevel ser vi at det er 23 elever som ikke trives noe seerlig pa skolen, og 11 elever
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som ikke trives i det hele tatt. Her kreves det seerskilte tiltak. Det er ikke nok at skolene
forhindrer mobbing og krenkelser, elevene har ogsa rett pa et skolemiljg som er preget av
trivsel.

En viktig side ved trivsel for elever, er om de har noen medelever & vaere sammen med i
friminuttene.

Tabell 2. Medelever a vaere sammen med

Alltid Ofte Noen Sjelden Aldri Snitt
ganger

Har du noen 1034 | 74,4% | 283 | 20,4% | 58 [4,2% |7 |05% |8 |0,6% | 4,7

medelever &
vaere sammen
med i
friminuttene?

Tabellen viser at 94,8 prosent av elevene har ofte eller alltid noen a veere sammen med i
friminuttene. Dette er gledelig og viktig fordi vennskap beskytter mot mobbing og krenkelser
og fremmer trivsel og psykisk helse.

Vi registrerer ogsa at det er noen elever i Grimstadskolen som ikke alltid har medelever a
veere sammen med i friminuttene, og at det ogsa er 15 elever som sjelden eller aldri har
noen a veere sammen med.

Resultatene er bra, men det er maktpaliggende at hver skole identifiserer og falger opp
elever som ikke har medelever & veere sammen med.

TRYGT OG GODT SKOLEMILJYZ

Tabell 3. Voksnes forventinger, holdninger og atferd

Alle De fleste Noen fa Bare en Ingen Snitt

Voksne p& 300 | 49,4% | 249 | 41,0% (48 |79% |3 |05% |7 |1,2% |4,4

skolen har klare
forventninger om
hvordan vi elever
skal oppfere oss
mot hverandre

De voksne p& 637 | 83,4% | 116 | 152% | 7 0,9% |- - - - 4.8

skolen synes det
er viktig at vi
elever er greie
med hverandre

Reagerer de 644 | 47,9% | 516 | 38,4% | 137 | 10,2% | 20 | 1,5% | 27 | 2,0% | 4,3

voksne pa skolen
nar noen sier
eller gjer noe
ubehagelig/ekkelt
mot en elev?

Tabellen viser at flertallet av de voksne har tydelige forventninger til oppfersel, regler og
handhevelse. Likevel er det urovekkende mange voksne som ikke reagerer nar noen gjar
noe ubehagelig eller ekkelt (184 stykker). Her er det viktig at skolene gjar sine egne analyser
og prever a forsta hva dette handler om.

Skoleeier fortsetter sitt implementeringsarbeid knyttet til & fa til god praksis og sikre elevenes
psykososiale skolemiljg. | skolearet 2020/21 vi fokuset veere pa a kunnskap om ulike typer
krenkelser og mobbingens psykologi. Vi mener at en slik kompetanse blant ansatte vi kunne
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bidra til & forsta «hva det er som skjer nar noe skjer.» Dette vil igjen kunne bidra til at voksne
reagerer (jf. aktivitetsplikten & gripe inn) nar noen sier eller gjar noe ubehagelig/ekkelt mot en
elev.

MOBBING OG ANDRE FORMER FOR KRENKELSER

Mobbing skaper store vansker for de involverte. Forskning viser at den som blir utsatt, star i
fare for & utvikle psykiske vansker. Mobbing bidrar ogsa til & redusere elevens utbytte av
opplaeringen. Samtidig er det ogsa negative effekter for den som mobber. Forskning finner at
mobbing ikke bare pavirker de som direkte er involvert i handlingene, men at
klassefellesskapet og andre som befinner seg i skolemiljget, ogsa pavirkes (NOU 2015:2).

Et hovedsparsmal i elevundersgkelsen, er om eleven er mobbet av andre elever pa skolen.
Elever som svarer at de mobbes pa flere av disse spagrsmalene, telles bare én gang i
indikatoren «Andel elever som opplever mobbing pa skolen."

| tabellene under, presenteres en knippe av de spgrsmalene som elevene svarer pd i
elevundersgkelsen. Vi ser bade pa hyppighet, hvor elevene blir mobbet, nar og pa hvilken
mate.

Tabell 4. Forekomst av mobbing de siste manedene

Ikke i det hele

tatt
Er du blitt mobbet av andre elever pd skolen de siste 1103 215 29 18 22 4,7
manedene?

Mobbet av andre elever pd skolen 1103 215 29 18 22 4,7

En sjelden gang 2 eller 3 ganger i mdneden Omtrent 1 gang i uken Flere ganger i uken Snitt

Tabellen viser at vi har forekomst av mobbing i Grimstadskolen. Det er gledelig at de aller
fleste ikke har opplevd mobbing, men det er urovekkende at 40 elever rapporterer om
mobbing ukentlig eller flere ganger i uken.

I en periode hvor kommunen gjennomfgrer et stort implementeringsarbeid, er det spesielt
viktig & se pa hvordan elevene rapporterer over tid. Fordi spgrsmal knyttet til mobbing og
krenkelser ble endret i elevundersgkelsen, far vi ikke opp resultater i tabellene under for
skoleéaret 2015/16:

Tabell 5. Forekomst av mobbing pa 7. trinn - Grimstad

Grimstad kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, Trinn 7, Begge kjgnn
Indikator og ngkkeltall 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Mobbing pa skolen (prosent) 2,8 9,1 6,4 5,0

Tabellen viser til dels store variasjoner i forekomst av mobbing. Vi ser at det var hele 9,1
prosent av elevene pa 7. trinn som rapporterte om mobbing i skolearet 2017/18. Dette var
samme ar som lovendringen kom i opplaeringsloven kapittel 9A. | de pafglgende skolear har
rapportert mobbing gatt markant ned, og er pa 5,0 prosent i 2019/20. Dette overlapper med
perioden hvor skoleeier har gjennomfart et stort implementeringsarbeid knyttet til «nye»
kapittel 9A.

Tabell 6. Forekomst av mobbing pa 7. trinn - nasjonalt

Enhet: Nasjonalt
Nasjonalt, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, Trinn 7, Begge kjgnn

Indikator og ngkkeltall 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Mobbing p8 skolen (prosent) 7,1 7,2 6,9 7,0
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Tabellen viser at forekomst av mobbing pa 7. trinn nasjonalt er hgyere enn i Grimstad for
skolearet 2019/20. Samtidig ser vi at mobbetallene nasjonalt har veert preget av starre
stabilitet enn i Grimstad.

Tabell 7. Forekomst av mobbing pa 10. trinn, Grimstad

Enhet: Grimstad kommune skoleeier
Grimstad kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, Trinn 10, Begge kjgnn

Indikator og ngkkeltall 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Mobbing pa skolen (prosent) 5,6 8,9 9,3 7,6

Tabellen viser at forekomsten av mobbing pa 10. trinn i Grimstad ogsa har variert i perioden.
Det er gledelig at forekomsten er redusert i 2019/20, men vi anser 7,6 prosent for & vaere
hayt. Det er ogsa markant hgyere enn for 7. trinn (5 prosent). Forskjellen mellom
barnetrinnene og ungdomstrinnene vil bli analysert neermere i den videre
implementeringsprosessen.

Tabell 8. Forekomst av mobbing pa 10 trinn, nasjonalt

Enhet: Nasjonalt
Nasjonalt, Grunnskole, Elevundersgkelsen, Offentlig, Trinn 10, Begge kjgnn

Indikator og ngkkeltall 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020

Mobbing p8 skolen (prosent) 7,7 8,3 7,0 6,5

Tabellen viser at elevene pa 10. trinn nasjonalt niva, rapporterer noe lavere forekomst av
mobbing enn elevene i Grimstad. Ogsa nasjonalt har det veert en positiv utvikling. |
motsetning til Grimstad, er det rapportert mindre forekomst av mobbing pa ungdomstrinnet
enn pa barnetrinnet.

Neermere om mobbing og andre former for krenkelser i Grimstad — 2019/20

| tabellene under, ser vi naermere pa hvordan elevene svarte i skolearet 2019/20.
Resultatene presenteres pa kommuneniva:

Tabell 9. Forekomst av mobbing, Grimstad

Ikke i det En sjelden 2 eller 3 Omtrent  Flere Snitt
hele tatt gang gangeri engangi gangeri
maneden uken uken

Er du blitt 1103 79,5% 215 155% 29 2,1% 18 1,3% 22 1,6% 4,7
mobbet av

andre

elever pa

skolen de

siste

manedene?

Av tabellen kan vi lese at nesten 80 prosent av elevene i Grimstad ikke opplever mobbing.
Det er bra. Samtidig er det bekymringsfullt at 20 prosent opplever mobbing i en eller annen
form og omfang. Seerlig bekymringsfullt er det at det er 40 elever som opplever mobbing en
eller flere ganger i uken.
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Resultatene forteller oss at implementeringsarbeidet til skoleeier knyttet til oppleeringsloven
kapittel 9A ma fortsette, og at alle skolene ma ha hayt fokus pa & avdekke mobbing og
krenkelser.

Tabell 10. Mobbeformer og arenaer

Jeg ble kalt stygge Jeg ble holdt Jeg ble slatt, dyttet
ting og ertet paen  utenfor og eller holdt fast pa
sarende mate pa baksnakket pa skolen
skolen skolen

Er du blitt mobbet 47 46,5% 31 30,7% 23 22,8%

av andre elever pa
skolen pa en eller
flere av disse
matene?

Av tabell 10 kan vi se at elevene i Grimstad rapporterer at de farst og fremst opplever
mobbing og krenkelse, og at det er noe feerre rapporter pa vold.

Tabell 11. Lokasjon

1 I korridoren | skolegarden Pa do 1 Kantina Annet sted Pa
klasserommet garderoben/dusjen pa skolen skoleveien

Hvor skjedde 31 20,7% 24 16% 38 25,3% 3 2% 9 6% 11 7,3% 21 14% 13 8,7%
mobbingen?

Av tabell 11 ser vi at mobbing, krenkelser og vold forekommer mange steder pa skolen.
Dette betyr at skolene ma jobbe aktivt med a identifisere risikoomrader for & klare a oppfylle
aktivitetsplikten «a falge med.»

Vi ser at 20,7 prosent av mobbingen forekommer i klasserommet. Dette ma anses a vaere
langt mer enn forventet, siden dette er en organisert aktivitet med voksne til stede i
motsetning til i korridorene, i garderoben eller i kantina. For fa ned forekomst av mobbing i
klasserommet, ma skolene bade ha fokus pa holdninger, klasseledelse og kunnskap om
hvordan mobbing og krenkelser arter seg. Nulltoleranse mot mobbing og krenkelser ma veere
tydelig formidlet og gjenspeilet i praksis.

Det har i senere ar veert hgyt fokus pa digital mobbing. Medietilsynet har understreket
viktigheten av at voksne setter seg inn i hva som foregar og hvordan vi best kan
kommunisere med barn og unge om bade positive og negative sider, samt gode mater a
«navigere» pa.

Tabell 12. Forekomst av digital mobbing, Grimstad

Ikke i det En sjelden 2eller 3 Omtrent  Flere Snitt
hele tatt gang ganger i lgangi ganger i
maneden uken uken

Er du blitt 1241 89,4% 112 8,1% 21 15% 5 04% 9 0,6% 4,9
mobbet

digitalt

(mobil,

iPad,PC) de

siste

manedene?
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Tabellen viser en skare pa 4,9. Dette er sveert gledelig. Neste 90 prosent av elevene
rapporterer at de ikke er blitt mobbet digitalt de siste manedene i Grimstadskolen. Samtidig
er det ogsa noen elever som rapporterer forekomst av digital mobbing. 112 elever en sjelden
gang, og 35 elever fra 2-3 ganger i maneden til flere ganger i uken.

Digital mobbing kan forsterke en allerede vanskelig skolesituasjon, siden digital mobbing kan
foregd lenger, etter skoledagens slutt. | NOU 2015:2 «A hare til» fremheves tre viktige
aspekter som kan veere tilstede ved digital mobbing. Det er ofte vanskelig a slippe unna,
anonymitet og den uendelige offentligheten. Mye forskning har vist at det er stor overlapping
mellom & vaere involvert i henholdsvis digital mobbing og tradisjonell mobbing. Det er f& som
utsettes for krenkelser og mobbing kun via digitale medier. Det er ogsa mye som tyder pa at
det finnes en sterk sammenheng mellom & mobbe andre digitalt, og det & bli utsatt for digital
mobbing. Kowakski m.fl. (2014). EU Kids Online-undersgkelsen fant at de barna som blir
mobbet digitalt, og de barna som mobber andre digitalt, i hayere grad er sarbare bade
psykisk og sosialt enn andre barn, inklusive de som blir utsatt for tradisjonell mobbing (NOU
2015:2). Kompleksiteten rundt digital mobbing gjar at utfordringene kan veere mer krevende
a lgse, men sveert viktig for skolene a veere klar over.

Tabell 13. Mobbing fra voksne

Ikke i det En 2 eller 3 Omtrent  Flere Snitt
hele tatt sjelden ganger i lgangi gangeri
gang maneden uken uken
Er du blitt 1306 94,2% 60 43% 10 0,7% - - - - 49
mobbet av
voksne pa
skolen de
siste
manedene?

| tabell 13 ser vi at snitt-skaren er 4,9. Likevel ser vi ogsa her at 60 elever opplever & bli
mobbet eller krenket av voksne en sjelden gang, og at 10 elever rapporterer at de opplever
mobbing av voksne to eller tre ganger i maneden. Dette er selvfglgelig helt uakseptabelt. Her
er det viktig at skolelederne jobber godt med sine ansatte og sikrer god praksis.

Ved lovendringen i august 2017, ble det innfgrt en bestemmelse knyttet til voksne som
krenker eller mobber elever. Dette hadde sammenheng med at elever i tidligere
elevundersgkelser hadde rapportert om voksne som krenker elever. Forskere har pekt pa at
denne type krenkelser er mer alvorlig og integritetskrenkende enn nar medelever krenker.
Det har blant annet sammenheng med maktforholdet mellom den voksne og
barnet/'ungdommen og at elevene har en opplaeringsplikt.

3.3.8 Ressursteam mot mobbing

Bakgrunn

Noen skolemiljgsaker i grunnskolen har vist seg a veere svaert sammensatte og vanskelige a
lzse. Selv om skolene har det daglige ansvaret for & fremme, forebygge og handtere
individsaker i trdd med gjeldende lovverk, har erfaring vist — ogsa i Grimstad kommune, at
det kan veere vanskelig for skolene a handtere disse sakene alene.

For & bidra til at skolene utformer gode tiltak som er egnet til & gjenopprette et trygt og godt
psykososialt skolemiljg for alle elever i Grimstadskolen, vedtok Kommunestyret i Grimstad i
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2018 & opprette et ressursteam mot mobbing (og andre krenkelser) som ledd i & sikre det
forsvarlige systemet og bidra til at alle barn og unge har et trygt og godt skolemiljg.
Ressursteamet skulle bistd i de vanskeligste sakene (ogsa pa barnehage) og vaere med i
sakene til de var Igst eller til skolen igjen kunne handtere dem pa egen enhet.

Ressursteamet oppdrag og mandat

Ressursteamet skulle hjelpe i saker, men ikke ta over saker. Det skulle veere barnehagenes
og skolenes ansvar a sgrge for at sakene blir Igst, og at det forela skriftlige rutiner med
hensyn til & handtere krenkende atferd i skoler og barnehager. (jfr. Plan og rutiner for
elevenes psykososiale skolemiljg i Grimstad kommune). Det ble understreket at kommunale
og private barnehager ma ha tilsvarende planer.

Ressursteamet skulle koordinere arbeidet med de sakene som meldes inn. Barnehagen og
skolen skulle utfgrer det konkrete arbeidet. Ressursteamet skulle ha beslutningsmyndighet til
a instruere tiltak og flytte ressurser/kompetanse internt i sektorene for a bista med & lgse
saken.

Ressursteamet skulle vaere tverrfaglig sammensatt. Siden oppstart har teamet bestatt av
bade oppvekstsjef, to radgiver fra stab barnehage- og skole, leder for PPT, samt en radgiver
fra PPT, fagleder helsesykepleier og en helsesykepleier og kommunepsykologen.
Kommunens jurist, kommunens MOT-informatgar/SLT-koordinator skulle kunne innkalles ved
behov.

Bade barn/elever, foresatte, barnehager og skoler kunne kontakte teamet. Ogsa de private
barnehagene og friskolene skulle kunne benytte ressursteamet som del av sitt stattesystem.
Det ble utarbeidet skriftlig beskrivelse av hvordan man kontaktet ressursteamet, og
informasjon ble publisert pa kommunens hjemmeside.

Teamet har gjennomfart en evaluering. Det har veert forholdsvis fa saker, og ingen saker fra
barnehage. Dette vil imidlertid kunne endre seg i 2021 nar barnehageloven endres, og
barnehagebarna far en tilsvarende lov som elevene har i oppleeringsloven kapittel 9A.

Behovi 2021

| kommende periode, har teamet fremmet gnske om kompetanseheving. Spesielt ses et
behov for a fa mer forskningsbasert kunnskap i ressursteamet. Sentrale elementer er her
forstaelse av hva mobbing og andre krenkelser er, avdekking (for eksempel hvordan
observere pa en profesjonell mate), kjennskap til pro- og reaktiv aggresjon som drivkrefter i
mobbesaker, digital mobbing/nettvett, aktivitetsplikten, handtering/tiltak (for eksempel
stoppsamtaler) og etterarbeid.

Teamet ledes for gyeblikket av de to radgiverne i Stab barnehage og skole. Dette er en
midlertidig ordning som skulle vare frem til 1.1. 2021. Det ma falgelig gjgres en vurdering av
en mer permanent ordning.
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e Elevene opplever mer stptte
pa barnetrinnet enn pa
ungdomstrinnet

D I dette avsnittet har vi sett at:

e Elevene pa barneskolene
rapporterer hgyere grad av
tilfredshet med skolens

vurderingspraksis enn
ungdomstrinnene

e Elevene pa barnetrinnene
opplever hgyere grad av
mestring enn
ungdomsskoleelevene

o Alle elevene i Grimstad
rapporterer mestring knyttet
til lekser

e Hgy motivasjon for a leere

e Barneskolene skarer hgyest
pa elevdemokrati og
medvirkning.

e Foreldre rapportere hgy grad
av forngydhet i
Foreldreundersgkelsen;
spesielt knyttet til SFO

e Varierende grad av trivsel

e Varierende opplevelse av
trygt og godt skolemiljg

e Forekomst av mobbing

e Andelen elever som opplever
seg mobbet er markant
redusert de to siste
skolearene

e Hgyere forekomst av
mobbing pa ungdomstrinnet,
her ligger Grimstad hgyere
enn landet for gvrig

e Lite digital mobbing

e Noe forekomst av mobbing
fra voksne

e Ressursteam mot mobbing
har behov for
kompetanseheving

y
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3.4 Resultater i ferdigheter og fag

Resultatene skal danne grunnlag for underveisvurdering og sluttvurdering i alle fag.
Resultatene som elevene far underveis i skolelgpet, skal ogsad danne grunnlag for 4 tilpasse
opplaeringen og saledes gke leeringsutbyttet.

Kompetanse i fag handler om & bruke kunnskaper og ferdigheter i kombinasjon til & lgse
oppgaver og utfordringer. Formalet og hovedomradene i faget gir retning til a forsta
kompetansemalene i sammenheng og hva samlet kompetansemal i faget er. Elevene ma
kjenne til kompetansemalene i leereplanene og hva leerere legger vekt pa nar de vurderer
deres kompetanse i faget. Elevenes kompetanse i faget males blant annet gjennom
nasjonale pragver, standpunktvurdering og eksamen.

Det nye leereplanverket definerer noen grunnleggende ferdigheter slik som lesing, skriving,
regning, muntlig ferdigheter og digitale ferdigheter. | tillegg har folkehelse og livsmestring,
demokrati og medborgerskap og beerekraftig utvikling kommet inn i leereplanverket som
sakalte tverrfaglige temaer. Tanken med det nye leereplanverket, er blant annet at det skal gi
elevene mer dybdekunnskap og dybdeleering. Elevene har derfor feerre kompetansemal a
forholde seg til, sammenlignet med Kunnskapslgftet.

De grunnleggende ferdighetene males blant annet gjennom de nasjonale pravene pa 5., 8.
og 9. trinn. Merk at engelsk ikke var en grunnleggende ferdighet i Kunnskapslgftet.
Resultatene i engelsk pa nasjonale praver maler derfor utelukkende ferdighetene i
engelskfaget. Derfor skiller prgvene i engelsk seg fra de andre nasjonale prgvene ved at de
tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk. Resultatene for engelsk blir ikke
presentert i denne kvalitetsrapporten.

| presentasjonen under, ser vi neermere pa utviklingen i fag og ferdigheter pa ulike elevkull
og Vi gjer vurderinger ut fra utvalgte og aktuelle strategier og satsinger. Resultatene er hentet
fra Skoleporten.

3.4.1 Leseferdigheter og norskfaget

Gode spraklige ferdigheter er avgjgrende for elevenes lesing, skriving og laering, og for den
enkeltes muligheter til & na sine mal og utvikle sitt potensial. Lesing av tekst pa papir og
digitalt er en forutsetning for livslang leering, og for & kunne delta aktivt i samfunnslivet pa en
kritisk og reflektert mate (Rammeverk for grunnleggende ferdigheter, U.dir. 2017). Faget
norsk har naturlig nok et szerlig ansvar for opplaeringen i & kunne lese, skrive og uttrykke seg
muntlig.

| 2016 lanserte regjeringen strategien Sprakleyper — sprak-, lese- og
skrivestrategier for barnehage og skole 2016-2019. Strategien hadde som
malsetting a styrke barn og elevers ferdigheter i sprak, lesing og skriving, og det
var Lesesenteret i Stavanger som hadde som ansvar & utvikle strategien. Det
ble utarbeidet digital kompetansepakke og arrangert oppstartsamlinger.
Strategien hadde blant annet fglgende malsettinger for opplaeringen i skole:

e Barn og elever som strever med sprak, lesing, og skriving, skal raskt
identifiseres og falges opp med effektive tiltak

o Andelen elever med svake lese- og skriveferdigheter skal reduseres

¢ Andelen elever med sveert gode lese- og skriveferdigheter skal gkes
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Strategien med Spraklayper er godt kjent i Grimstadskolen. | forbindelse med at
Kommunestyret bevilget midler til en 50 prosent lesepedagog i kommunen, har det blitt
utarbeidet Leseplan for Grimstadskolen med tilharende implementeringsaktivitet pa hver
skole, samt kursrekker knyttet til Spraklayper.

Satsingen pa lesing i Grimstadskolen har na pagatt over en periode pa over tre ar. All
skoleutvikling tar tid, og forskere som Hattie og Nordahl understreker at det tar minst tre til
fem ar far en skole kan se resultatet av et satsing og et utviklingsarbeid. Nar resultatene fra
nasjonale praver for skoledret 2019 presenteres og sammenlignes med tidligere skolear, er
det derfor med en forventing om at vi ser spor av forbedring.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing:
= 1. finne informasjon
= 2. tolke og forsta
» 3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Utvalget av tekster som inngar i pravene, er basert pa det tekstmangfoldet som elevenes
lesing vanligvis utfoldes i.

For & male grunnleggende ferdigheter i lesing, kan vi ta utgangspunkt i flere indikatorer. |
denne kvalitetsmeldingen ser vi pa falgende:

» Nasjonale pragver (NP)
» Standpunktkarakterer

NASJONALE PR@VER | LESING

Tabell 1. Resultater pd nasjonale prgver lesing, prosent fordeling p& mestringsniva, 5. trinn,
begge kignn, nasjonalt:

Indikator og ngkkeltall Mestringsnivéa 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 26,5 49,3 24,2
2016-2017 24,0 50,8 25,2
2017-2018 23,4 53,0 23,6
2018-2019 22,5 54,7 22,9
2019-2020 21,6 55,7 22,7

Pa 5. trinn har nasjonale prgver tre mestringsnivaer der mestringsniva 3 er best. Tabell 1
viser en oversikt over resultatene over de siste fem skolearene for & vise utvikling over tid.
Tabellen viser det er blitt faerre elever pa mestringsniva 1 i perioden. Samtidig har det blitt
faerre p& mestringsniva 3. Vi ser ogsa en gkning pa mestringsniva 2.
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Tabell 2. Resultater p4 nasjonale prgver lesing, prosent fordeling p& mestringsniva, 5. trinn,
begge kignn, Grimstad:

Indikator og ngkkeltall Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 21,9 52,3 25,8
2016-2017 29,8 49,1 21,1
2017-2018 18,2 57,0 24,8
2018-2019 19,0 54,4 26,6
2019-2020 15,9 58,7 25,4

Tabell 2 viser en negativ utvikling i og med at det har blitt feerre elever pa mestringsniva 3 i
Grimstad. Samtidig holder utviklingen seg stabilt p& mestringsniva 1. Dette innebzerer at flere
elever har plassert seg pa mestringsniva 2, og disse har blitt overfart fra det hgyeste
mestringsnivaet.

Skoleeier hadde forventet at faerre elever befant seg pa mestringsniva 1 og flere pa
mestringsniva 2 og 3. Begrunnelsen for en slik forventing er knyttet til satsing pa
leseoppleeringen og innfaring av felles leseplan for Grimstadskolen. Dette kan imidlertid ha
mange arsaker, men det er viktig at skoleeier bade evaluerer og justerer det videre arbeidet
med lesing.

Tabell 3. Resultater pd nasjonale prgver lesing, prosent fordeling p& mestringsniva, 8. trinn,
begge kignn, nasjonalt:

Indikator og nokkeltall Mestringsniva 5 Mestringsniva 4 Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 10,8 21,4 37,9 21,2 8,6
2016-2017 11,7 19,4 41,5 17,7 9,7
2017-2018 11,0 20,2 42,1 17,9 8,8
2018-2019 10,3 21,1 42,5 16,8 9,3
2019-2020 9,1 23,2 43,1 14,7 9,9

Pa ungdomstrinnet er det fem mestringsnivaer. Det er inntatt resultater for de fem siste
skoledrene for a vise utvikling over tid. Tabellen viser at det holder seg noksa stabilt pa
mestringsnivaene 1, 4 og 5. Vi ser ogsa en positiv utvikling fra mestringsniva 2 til 3.

Tabell 4. Resultater pd nasjonale prgver lesing, 8.trinn, prosent fordeling mestringsniva,
begge kignn, Grimstad:

Indikator og ngkkeltall Mestringsnivd 5 | Mestringsnivd 4 | Mestringsnivd 3 | Mestringsnivd 2 | Mestringsniva 1
2015-2016 8,0 16,8 39,7 26,7 8,8
2016-2017 10,6 20,4 40,8 19,2 9,0
2017-2018 12,7 19,4 48,0 13,5 6,3
2018-2019 6,1 20,3 41,1 22,5 10,0
2019-2020 7,7 24,0 42,7 15,9 9,8

Tabell 4 viser resultater pa nasjonale praver for Grimstad over de fem siste skolearene. Av
tabellen kan vi utlede at mestringsniva 1 og 5 har holdt seg stabil. Samtidig ser vi at flere
elever i Grimstad har beveget seg fra mestringsniva 2 til 3 og fra 3 til 4. Resultatene for
Grimstad 2019/20 skiller seg ikke vesentlig fra nasjonalt niva.
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Tabell 5. Resultater p4 nasjonale prgver lesing, 9. trinn, prosent fordeling mestringsniva,
begge kignn nasjonalt:

Indikator og ngokkeltall Mestringsniva 5 Mestringsniva 4 Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 19,7 27,0 33,5 14,5 5,3
2016-2017 23,0 24,6 35,9 11,1 5,4
2017-2018 21,5 25,7 36,2 11,5 5,1
2018-2019 19,5 26,6 37,0 11,1 5,9
2019-2020 19,1 29,7 35,9 9,3 6,0

Tabellen viser resultatene pa 9. trinn for de fem siste skolearene nasjonalt. Av tabellen kan vi
utlede stabilitet pA mestringsnivaene 1 og 5. Vi ser faerre elever pa mestringsniva 2 og flere
elever pd mestringsniva 3 og 4. Dette er en positiv utvikling.

Tabell 6. Resultater p4 nasjonale prgver lesing, 9. trinn, prosent fordeling mestringsniva,
begge kignn Grimstad:

Indikator og ngkkeltall Mestringsnivé 5 Mestringsniva 4 Mestringsnivé 3 Mestringsnivé 2 Mestringsniva 1
2015-2016 23,5 30,2 32,5 11,0 2,7
2016-2017 19,2 21,5 39,2 11,9 8,1
2017-2018 15,7 24,7 40,4 11,8 7,5
2018-2019 17,5 25,0 41,3 10,3 6,0
2019-2020 12,1 32,1 34,4 12,9 8,5

Tabellen viser en negativ utvikling for Grimstad generelt. Vi ser at det er langt faerre elever
pa mestringsniva 5 og langt flere elever pa mestringsniva 1 sammenlignet med tidligere
skoledr. Samtidig ser vi at flere elever det siste skolearet har beveget seg fra mestringsniva 3
til mestringsniva 4. Sammenlignet med nasjonalt niva, har Grimstad flere elever pa de
laveste mestringsnivaene og faerre elever pa det hgyeste mestringsnivaet.

Her ser skoleeier et behov for at skolene analyserer resultatene ngye, spesielt med tanke pa
a fa informasjon om resultatene kan tyde pa tendenser eller om skolearet 2019/20 var
spesielt.

STANDPUNKTKARAKTERER - NORSKFAGET

Standpunktkarakterer, sammen med karakterer for eksamen, utgjar sluttvurderingen i
grunnskolen. Vurderingen gir informasjon om kompetansen elevene har oppnadd i faget, og
den skal ta utgangspunkt i malene i lzereplanverket. Karakterskalaen er 1-6, med 6 som
beste karakter. Som fglge av Covid-19, ble skriftlig og muntlig eksamen avlyst varen 2020.
Eksamensresultater er saledes ikke med i denne rapporten. Tradisjonelt, har det veert sann
at standpunktkarakterer ligger noe hgyere enn eksamenskarakterene.

For & se pa utvikling for det samme elevkullet over tid, kan det veere relevant a se pa
standpunktkarakterer for elever pa 10. trinn skolearet 2019-20, og se disse resultatene i
sammenheng med hvordan de presterte pa nasjonale praver (altsa for skoledrene 2017/18
0g 2018/19).
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10. trinn 2019- Andel elever Grimstad Nasjonalt
20

| Karakter B 2 3 4 5 6 Snitt

Standpuonkt 0,4 9,5 27,7 395 20,2 2,8 3,8 4.0
hovedmal

10. trinn (2019-20)
Standpunkt 0,0 11,4 353 31,8 194 2,0 3,7 3,9

sidemal

10. trinn (2019/20

Mestringsniva 2 3 4 5
NP Lesing 10,3 41,3 25,0 17,5
9.trinn (2018-

19

Mestringsniva 1 2 3 4 5
NP Lesing 7,1 15,5 44 .4 20,5 12,5
8.trinn (2017-

18)
Tabellene er hentet fra Skoleporten og viser fordelingen av karakterer pa standpunkt i skriftlig norsk hoved- og sidemal for
skoledret 2019/20 og pa nasjonale praver i lesing skoledrene 2017/18 til for skoleéret 2018/19 med fordeling pa mestringsniva.

Av tabellene over, ser vi en positiv utvikling pa nasjonale praver for disse elevene fra 8. trinn
til 9. trinn. Samtidig ser vi at snittet pa standpunktkarakterene er noe lavere enn for nasjonalt
niva. Dette gjelder bade i norsk hovedmal og sidemal.

Tabellene viser at det ikke ngdvendigvis er fullstendig samsvar mellom nasjonale praver i
lesing og sluttvurdering i norskfaget. Samtidig er lesing er grunnleggende ferdighet som
legger faringer pa elevenes resultater. | Kommunedelplan- skole er kommunens malsetning
knyttet til skoleresultater formulert som faglger:

Elevene som gadr ut av den ordinaere grunnskolen i Grimstad skal ha hgy faglig
kompetanse etter endt 10. trinn, og i giennomsnitt oppnd hgyere skdre i norsk,
engelsk og matematikk enn gjennomsnittet for landet

Slik skoleeier ser det, er det fortsatt en vei frem til malet og det er ngdvendig a falge
utviklingen ngye.

3.4.2 Regneferdigheter og realfagene

Realfagene i skolen skal bidra til at elevene far et godt faglig grunnlag for
videre utdanning og deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Samfunnet er i
stadig endring og utvikling, og det ma ogsa fag og fagomrader veere.
Utvikling som fglger av ny kunnskap og teknologi ma gjenspeiles i
opplaeringen, ogsa i realfagene (Tett pa realfag, Nasjonal strategi for
realfag i barnehagen og grunnoppleeringen (2015-2019),
Kunnskapsdepartementet)

A kunne regne er ngdvendig for & kunne ta stilling til samfunnssparsmal pa en reflektert og
kritisk mate ved a forstd sammenhenger og vurdere fakta. Videre er det viktig en forutsetning
for egen utvikling og for & ta hensiktsmessige avgjarelser pa en rekke omrader i eget

Kvalitetsmelding for Grimstad-skolen 2019-2020 Side 43 av 62



arbeids- og dagligliv. Matematikk har et sgerlig ansvar for opplaeringen i & kunne regne.
Sammen med naturfaget, utgjgr matematikk realfagene i grunnskolen.

Tett pa realfag er regjeringens strategi for okt kompetanse i realfag, og den gjelder fra
2015 til 2019. Matematikksenteret, Naturfagsenteret og senter for IKT i utdanningen har
bidratt til gjiennomfaringen av realfagstrategien og veert en ressurs i arbeidet. Strategien
hadde blant annet falgende malsettinger for oppleering i skole:

e Barn og unges kompetanse i realfag skal forbedres
e Andelen barn og unge pa lavt niva i realfag skal reduseres
e Flere barn og unge skal prestere pa hayt faglig niva

Det har ikke veert en spesiell satsing pa matematikk og matematikkfaget i Grimstadskolen pa
samme mate som det har veert for lesing.

Resultater p4 nasjonale prgver regning, 5. trinn, prosent fordeling mestringsniva, begge
kignn, nasjonalt:

Indikator og ngkkeltall Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 25,5 51,1 23,4
2016-2017 25,2 52,1 22,7
2017-2018 25,8 51,4 22,8
2018-2019 25,8 51,4 22,8
2019-2020 25,7 50,9 23,5

Tabellen viser hgy grad av stabilitet over tid pa alle tre mestringsnivaer. De fleste elevene
plasserer seg pa mestringsniva 2.

Resultater p4 nasjonale prgver regning, 5. trinn, prosent fordeling mestringsniva, begge
kignn, Grimstad:

Indikator og ngkkeltall Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 20,9 53,4 25,7
2016-2017 33,6 49,1 17,3
2017-2018 24,2 52,3 23,5
2018-2019 21,0 54,0 25,0
2019-2020 21,9 53,4 24,7

Tabellen viser lignende tendens som nasjonalt. Ogsa her plasserer flest elever seg pa
mestringsniva 2. Det er imidlertid noen faerre elever i Grimstadskolen som plasserer seg pa
mestringsniva 3, og noen flere elever som plasserer seg pa mestringsniva 2 og 1.
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Resultater p4 nasjonale prgver regning, 8. trinn, prosent fordeling mestringsniva, begge
kignn, nasjonalt:

Indikator og ngokkeltall Mestringsniva 5 Mestringsniva 4 Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 11,0 22,0 37,5 21,9 7,6
2016-2017 10,7 20,6 39,0 22,4 7,3
2017-2018 10,7 21,5 37,7 22,3 7.8
2018-2019 10,1 22,4 37,6 21,2 8,8
2019-2020 10,1 20,6 38,5 23,4 7,4

Tabellen viser hgy grad av stabilitet over hele perioden pa alle mestringsnivaer.

Resultater p& nasjonale prgver regning, 8. trinn, prosent fordeling mestringsnivd, begge
kignn, Grimstad:

Indikator og ngkkeltall Mestringsnivé 5 Mestringsniva 4 Mestringsnivé 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 8,8 22,5 37,8 24,4 6,5
2016-2017 10,3 21,4 42,5 20,6 5,2
2017-2018 7,3 19,5 45,9 19,9 7,3
2018-2019 7,8 20,3 43,3 20,8 7,8
2019-2020 8,1 22,7 37,7 23,1 8,5

Tabellen for Grimstad viser ogsa en viss grad av stabilitet. Vi ser likevel at det har veert en
utvikling med noen flere elever pa mestringsniva en, og noen flere elever pa mestringsniva to
fra skolearet 2018/19 til skolearet 2019/20. Vi ser ogsa at vi har fatt noen flere elever pa
mestringsniva 4 og 5 i samme periode. Sammenlignet med nasjonalt niva, har Grimstad
noen feerre elever pa hgyeste mestringsniva, men for gvrig er det lite forskijeller.

Resultater p4 nasjonale prgver regning, 9. trinn, prosent fordeling mestringsniva, begge
Kignn, nasjonalt:

Indikator og ngkkeltall Mestringsniva 5 Mestringsniva 4 Mestringsnivé 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1
2015-2016 19,9 27,2 33,7 14,7 4,4
2016-2017 20,9 25,2 34,2 15,4 4,2
2017-2018 20,5 26,3 33,7 15,2 4,3
2018-2019 19,6 28,4 32,7 14,4 4,8
2019-2020 19,7 25,6 34,4 15,6 4,6

Tabellen viser hgy grad av stabilitet i hele perioden. Dette gjelder alle mestringsnivaene.
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Resultater p4 nasjonale prgver regning, 9. trinn, prosent fordeling mestringsniva, begge
kignn, Grimstad:

Indikator og ngokkeltall Mestringsniva 5 Mestringsnivé 4 Mestringsniva 3 Mestringsniva 2 Mestringsniva 1

2015-2016 24,8 27,9 34,0 10,7 2,7

2016-2017 19,8 26,5 33,2 17,0 3,6

2017-2018 15,4 26,8 39,4 16,9 1,6

2018-2019 16,3 31,0 33,3 13,1 6,3

2019-2020 18,3 23,1 38,9 15,3 4,4

Tabellen viser at vi generelt ligger forholdsvis likt med landet. Vi ser imidlertid en reduksjon
av elever pa mestringsniva 4 og 5, og en gkning av elever pa mestringsniva 3, 2 og 1. Dette
ma sies a veere en negativ utvikling som skolene bar se naermere pa.

STANDPUNKTKARAKTERER - REALFAGENE

Standpunktkarakterer, sammen med karakterer for eksamen, utgjer sluttvurderingen i
grunnskolen. Vurderingen gir informasjon om kompetansen elevene har oppnadd i faget, og
den skal ta utgangspunkt i malene i leereplanverket. Karakterskalaen er 1-6, med 6 som
beste karakter. Som fglge av Covid-19, ble skriftlig og muntlig eksamen avlyst varen 2020.
Eksamensresultater er saledes ikke med i denne rapporten. Tradisjonelt, har det veert sann
at standpunktkarakterer ligger noe hgyere enn eksamenskarakterene.

For & se pa utvikling for det samme elevkullet over tid, kan det vaere relevant & se pa
standpunktkarakterer for elever pa 10. trinn skolearet 2019-20, og se disse resultatene i
sammenheng med hvordan de presterte pa nasjonale praver (altsa for skolearene 2017/18
0g 2018/19).

10. trinn 2019- Andel elever Grimstad Nasjonalt
20

| Karakter [ 2 3 4 5 6 Snitt
Standpunkt 0,0 15,2 244 248 22,8 12,8 3,9 3,8
matematikk
10. trinn (2019-20)
Standpunkt 0,0 50 174 29,8 29,1 18,6 4.4 4,3
naturfag
10. trinn (2019/20)
Mestringsniva 2 3 4 5
NP regning 21,9 42,0 20,8 6,6
9.trinn (2018-
19)
Mestringsniva 2 3 4 5
NP regning 21,0 43,6 18,9 8,6

8.trinn (2017-
18)
Tabellene er hentet fra Skoleporten og viser fordelingen av karakterer pa standpunkt i matematikk og naturfag for skoledret
2019/20 og pa nasjonale prgver i regning i skoledrene 2017/18 og 2018/19 med fordeling pd mestringsniva.

Av tabellene ser vi at det har vaert en negativ utvikling pa nasjonale prgver fra elevene gikk
pa 8. trinn til de gikk pa 9.trinn. Dette gjelder pa det laveste mestringsnivaet og det hgyeste.
Karaktermessig var resultatene veldig bra; ogsa bedre enn snittet nasjonalt.
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Her bar det bemerkes at det er samme nasjonale prgve som gis pa 8. trinn og 9. trinn.
Utdanningsdirektoratet papeker at elevene pa 9. trinn gjennomfarer den samme nasjonale
prgven som elevene pa 8. trinn. Nar vi ser pa resultatene for 9. trinn, er det viktig & huske at
pravene er laget etter kompetansemalene pa 7. trinn. Elevene pa 9. trinn har gatt pa skolen
ett &r lenger, og er blitt ett &r eldre, og vi skal kunne forvente at disse elevene vil prestere
bedre pa pravene enn da de var elever pa 8. trinn. Elevene pa 9. trinn presterer vanligvis
(nasjonalt nivd) mellom 3 og 4 skala-poeng bedre enn elevene pa 8. trinn.

| dette perspektivet, er det urovekkende at elevene vare presterer darligere pa 9. trinn enn
hva de gjorde péa 8. trinn i 2019/20. Det er vanskelig & si om dette var spesielt for dette
trinnet, eller om det er en tendens. Her er det viktig a falge med pa utviklingen.

For gvrig er skoleeier tilfreds med at resultatene pa standpunkt i 10. trinn var gode.

3.4.3 Fagfornyelsen — forventninger og tilnaerming til nye laereplaner

Nye leereplaner for grunnskolen ble innfart i Norge fra skolearet 2020/21. Allerede varen
2019 startet skolene i Grimstad arbeidet med denne fagfornyelsen. Malet med fagfornyelsen
er at elevene skal tilbys laereplaner som er bedre rettet mot framtiden. Fagene skal fa mer
relevant innhold, tydeligere prioriteringer, og sammenhengen mellom fagene skal bli bedre.

Det har ogsa veert en malsetning a styrke utviklingen av elevenes dybdelsering og forstaelse.
Verdigrunnlaget skal lgftes fram i leereplanene, og elevene skal blant annet jobbe tverrfaglig
med demokrati og medborgerskap, beaerekraftig utvikling og folkehelse og livsmestring.

Fagene fra Kunnskapslgftet skal beholdes, men innholdet skal fornyes. Kritisk tenkning og
refleksjon vil bli en viktig del av hva elevene skal leere i skolen. I tillegg skal de praktiske og
estetiske fagene styrkes. Progresjon i elevenes lgering skal bli tydeligere i leereplanene enn
hva det har veert far.

Det legges opp til en mer kreativ skole og en skole hvor elevene skal lzere pa nye mater.
Hapet er at det skal bidra til gkt motivasjon og opplevelse av mestring.

Grimstad kommune har inngatt i et samarbeid med @stre Agder oppvekstforum i prosessen
med & gjare skolene klar for de nye leereplanene. Det har i den sammenheng blitt
gjennomfgrt fagsamlinger for skoleledere. Arbeidet ble tatt videre ut til enhetene av
skolelederne.

For at vi skulle f& en mest mulig lik forstaelse for hva fagfornyelsen innebar og for & sikre at
lzereplanene ble implementert pa lignende mate i skolene i Grimstad, har det blitt jobber i
grupper pa tvers av skolene med a konkretisere planene. Alle skolene har bidratt, og
forslagene har veert ute pa hgring. Fordelen med felles forstaelse av leereplaner, et at det vil
lette samarbeidet mellom skolene, samtidig som at det vil vaere en fordel nar elever bytter
skole internt i kommunen.
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N ' | dette avsnittet har vi sett at:

e Elevene pa 5. trinn skarer svakere
enn forventet pa NP for lesing

e Elevene pa 8. trinn skarer
tilfredsstillende pa NP lesing

e Elevene pa 9. trinn har over en
femars-periode skaret stadig svakere
pa NP lesing. Utviklingen er
bekymringsfull

e |2019/20 var elevenes
standpunktkarakterer i lesing lavere
enn nasjonalt

e NP iregning pa 5. trinn viser hgy
grad av stabilitet nar vi
sammenligner over en femars-
periode. De er noe svakere enn
landet

e NP iregning for 8. trinn over en
femars-periode viser en viss grad av
stabilitet, men noen faerre elever pa
de hgyeste mestringsnivaene
sammenlignet med landet

e NPiregning for 9. trinn over en
femars-periode viser lignende
resultater som for landet, men en
reduksjon av elever som presterer pa
de hgyeste mestringsnivaene

e Nar vi ser pa standpunktkarakterer i
matematikk og naturfag for 2019/20,
ligger snittet noe hgyere enn landet.

e Nye leereplaner er innfgrt i norsk
skole, og Grimstad har jobbet
systematisk i arbeidsgrupper med a
konkretisere disse pa tvers av
skolene

e Grimstad kommune har inngatt i et
samarbeid med @stre-Agder
oppvekstforum med a gjgre skolene
klar for de nye leereplanen.
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3.5 Grunnskolepoeng, overgang og gjennomfgring av

videregaende oppleering
Det er et mal at flest mulig skal gijennomfare videregadende oppleering slik at de oppnar en
yrkeskompetanse eller studiekompetanse i form av et vitnemal eller et fag- eller svennebrev.
Formell kompetanse blir stadig viktigere for den enkeltes muligheter pa arbeidsmarkedet, og
har dermed betydning for den enkeltes livsinntekt. Oppleering er ogsa viktig for den enkeltes
faglige og personlige utvikling. Grunnskoleopplaeringen skal legge grunnlaget for og bidra til
den enkeltes muligheter for a fullfgre og besta videregdende oppleering.

Grunnskolepoeng regnes ut ved at alle avsluttede karakterer som fares pa vitnemalet,
legges sammen og deles pa antall karakterer slik at en far et gjennomsnitt. Deretter ganges
gjennomsnittet med 10. Standpunktkarakterer og eksamenskarakterer inngar i elevenes
sluttvurdering og skal gi informasjon om elevens kompetanse ved avslutning av
grunnopplaeringen.

Pa grunn av pandemien/Covid19 ble skriftlig og muntlig eksamen avlyst varen 2020.
Sluttvurdering dette aret er derfor basert pa elevenes standpunktkarakterer.

GRUNNSKOLEPOENG

40,8 42,6 41,5 41,6 43,3
40,6 41,3 41,3 41,5 42,3*
41,2 41,4 41,8 42,0 43,2

Tall i tabellen er hentet fra Skoleporten og viser grunnskolepoeng. Agder er markert for & vise at dette er et gjennomsnitt av det
nye Agder-fylket.

Tabellen viser at gjennomsnittlige grunnskolepoeng i Grimstad har for noen skolearet lagt
over landet for gvrig, og for noen skolearet veert lavere enn landet for gvrig. Av tabellen ser vi
ogsa at Grimstad har hgyere gjennomsnittlig grunnskolepoeng enn fylket for samtlige fem
skolear.

Det som skiller seg ut i tabellen bade for Grimstad, fylket og nasjonalt, er gjennomsnittlige
grunnskolepoeng for skolearet 2019-20. Avgangselevene i grunnskolen hadde i gijennomsnitt
43,2 grunnskolepoeng. | falge Utdanningsdirektoratet, har antall grunnskolepoeng aldri veert
hayere. Grunnskolepoengsnittet nasjonalt, ligger pa 41,0 blant guttene og 45,4 blant jentene.
Grunnskolepoengene er hgyest i Oslo og lavest i Agder.

Normalt skal avgangselever i grunnskolen opp til én skriftlig og én muntlig eksamen. Pa
grunn av koronasituasjonen varen 2020, ble skolene stengt og alle eksamener for elever i
grunnskolen avlyst. Dermed inneholder arets karakterstatistikk kun standpunktkarakterer, og
grunnskolepoengene er basert pa disse.

Da eksamenen ble avlyst, ble ogsa fristen for fastsetting av standpunktkarakterer utsatt. Alle
disse faktorene kan derfor gjare at arets tall skiller seg fra tidligere ars tall.
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OVERGANG TIL VIDEREGAENDE SKOLE

Med hensyn til overgangen til videregaende skole (VGO), har de aller fleste elever de siste
arene startet opp pa skolen samme ar som de fullfarte grunnskolen:

) ] 98,6 99,6 -
08,3 98,4 98,1 98,0 98,0

Tabellen er hentet fra Skoleporten og viser andelen elever som startet opp i VGO samme &r som avsluttet grunnskole. Tabellen
viser bade Grimstad og nasjonalt, nasjonalt over fire skolear, Grimstad over to da det ikke er registrert alle fire arene i
Skoleporten.

GJENNOMF@RING AV VIDEREGAENDE SKOLE

Gjennomfaring baseres i norsk statistikk pa fem ar etter pabegynt Vg1 for
studieforberedende og seks ar etter pabegynt Vg1 for yrkesfag. Gjennomfgaring viser til
andelen som har fullfgrt og bestatt med yrkes- eller studiekompetanse.

Tall fra Statistisk sentralbyra (SSB) viser at det aldri har fullfart og bestatt flere enn na. 78,1
prosent av elevene gjennomfarer med studie- eller yrkeskompetanse i lgpet av 5/6 ar.
Gjennomfgringsandelen er hgyest i Sogn og Fjordane og lavest i Finnmark. 13,7 prosent av
ungdom i alderen 16-25 ar har verken bestatt eller befinner seg i videregaende oppleering.
Aldri har feerre ungdommer i Norge veert uten eller utenfor videregaende oppleering.

Elever pa studieforberedende utdanningsprogrammer fullfarer i starre grad enn elever pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, og det er ogsa store forskjeller mellom de ulike
yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Flest fullfarer pa elektrofag (76 prosent) og faerrest pa
restaurant- og matfag (49 prosent).

| Aust-Agder og i Grimstad finner vi fglgende tall knyttet til gjennomfaring av VGO:

77,7 75,2 71,7 76,6 80,7
75,4 74,8 74,9 77,1 76,4

Av tabellen ser vi at andel elever som gjennomfgrer VGO innenfor 5/6 ar, har variert bade i
Grimstad og Aust-Agder. Hele 80,7 prosent av VGO-elevene i Grimstad fullfarte innen 5/6 ar.
Dette er hgyere enn det nasjonale tallet pa 78,1 og hgyest i Aust-Agder i den aktuelle
perioden.
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3.6 Pagaende prosjekter

3.6.1 Helsefremmende barnehager og skoler (HBS)

Innledning og status

HBS er et tverrkommunalt prosjekt tildelt midler fra Folkehelseprogrammet. Lillesand er
ledende aktgr, Grimstad er Co-pilot og samarbeider med Birkenes, Gjerstad og

Amli kommune og Lillesand videreg&ende skole.

HBS utvikler tverrsektorielt samarbeid, gker kompetansen, utvikler oversikter over
hjelpetilbudene i kommunene og har fglgende lokale tiltak:

e Overganger barnehage — barneskole — ungdomsskole - videregaende
e Samarbeid barnehage — skole — hjem
e Livsmestring

Tverrsektorielt samarbeid om overgangene har gitt nye rutiner, skjema og samarbeids-
arenaer for overgangene mellom barnehage-skole og for ungdomsskole-videregaende.

Rutinene for overgangene er samkjgrte og skjemaer for alle overgangene digitaliseres i ny
kommunal skjemalgsing via pilottest hgsten 2020. De viktige og lovpalagte oppgavene i
overgangene er opprettet som gjgremal pa skoleadministrativt-, barnehageadministrativt- og
enhetslederniva i kvalitetssikringssystemet Moava 13.10.no.

Fremdrift

Hgsten implementeres og evalueres de nye overgangsverktgyene. Arbeid med justering av
aktiviteter og utvikling av kvalitet i overgangene fortsetter. Ressurspersoner fra

andre enheter og sektorer kobles pa ved behov og ved lovpalagt samarbeid.

Finansiering og avvikling

HBS er en 3-arig satsing. Midlene har blitt tildelt etter budsjett som finansierer en 100
prosent prosjektlederstilling fra og med januar 2019 til og med desember 2021. Kommunen
har saledes ett gjenstdende ar med en prosjektlederressurs iHBS-satsingen

3.6.2 Satsing pa leseopplaeringen

Grimstad kommune har opprettet en 50 prosent stilling som lesepedagog. | et samarbeid
med skolene har lesepedagog utarbeidet felles planer for Grimstadskolen; leseplan,
skolebibliotekplan og strategiplan for samarbeid om sprak og lesestimulering. | tillegg har det
blitt arbeidet med spraklgyper og iMAL. Dette er en metode for begynneropplzering i lesing.

Lesepedagogen bistar skolene med veiledning og kompetanseheving gjennom falgende
tiltak:

. iIMAL-kurs for 1. klasse leerere med fokus pa begynneroppleering i lesing
. Nettverkssamlinger for lesekursleerere

. Nettverkssamling for skolebibliotekarer

. Kurs for assistenter og miljgarbeidere i barnehagene

. Analysearbeid av lesekursrapporter og kartlegging av leseferdigheter

. Arbeid med dysleksivennlige skoler

. Barnebokfestivalen
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. Foreldremgter. Tema: samarbeid skole-hjem om leseopplaering

: Oppfalging enkeltsaker og elevgrupper knyttet til leseopplaering

. Implementering av sprakplan og leseplan

. Oppfelging av prosjekter knyttet til sprak og lesing fra Utdanningsdirektoratet
. Ekskursjoner til skoler vi kan leere av

3.6.3 Elevenes psykososiale skolemiljg — fra implementering til institusjonalisering

En av de mest sentrale lovene i opplaeringsloven er kapittel 9A. Kapittel 9A omhandler
elevene sitt skolemiljg og hver enkelt elevs rett til et godt fysisk og psykososialt miljg som
fremmer helse, trivsel og leering. Loven og forskriftene stiller strenge krav til de ansatte i
skolen. Dette gjelder blant annet krav om at man ved mistanke om at en elev opplever
mobbing eller andre former for krenkelser, straks skal gripe inn for & avdekke om det faktisk
forekommer mobbing. Dersom sa er tilfelle, har skolen plikt til handling/oppfalging og plikt til
a iverksette tiltak slik at mobbingen opphgrer.

| Kommunedelplan skole beskrives malet som fglger:

Elevene i Grimstad opplever a bli inkludert i et trygt skole— og klassefelleskap der det
er hgy kvalitet pd sosial omgang mellom de voksne, mellom de voksne og elever, og
mellom hver enkelt elev og hans/hennes medelever

For & ha en felles strategi for skolene pa dette omradet har det blitt utarbeidet en felles
kommunal plan for arbeidet med det psykososiale miljget. Implementering av planen er
iverksatt og vil fortsette i tiden framover. Som et ledd i dette arbeidet har det ogsa blitt
utarbeidet et felles kommunalt ordensreglement. | tillegg har Grimstad kommune opprettet et
Ressursteam mot mobbing som skal bista skolene og foresatte i de mer krevende sakene.

3.6.4 Rause relasjoner — fra implementering til institusjonalisering

Kommunen, ved stab barnehage og skole og PPT, har siden 2011 samarbeidet med RVTS-
Sar om traumebevisste skoler i Grimstad. Prosjektet fikk nytt navn i 2017; Rause Relasjoner.
Alle skoler har fatt oppleering. De fleste har ogsa gjennomfart oppfriskningskurs.

Sosiallaerer og spesial-pedagogisk koordinator pa skolene deltar i et leerende nettverk ledet
av PP-tjenesten. Skolene har selv valgt ut ressurspersoner. Ved enkelte skoler inkluderer
dette miljgarbeidere. Nettverket skal veere en arena for kompetanseheving og — deling, og
veere et faglig fellesskap for deltakerne. Nettverket skal ogsa virke som en padriver for &
vedlikeholde og videreutvikle kompetanse gjennom ulike tiltak, og sgrge for bevisstgjaring og
for at det gode holdningsarbeidet drives videre, samt medvirke til & spre traumeforstaelse i
oppvekstsektoren.

Deltakerne i nettverket bidrar sammen med skolelederne til & vedlikeholde og sikre
kompetanse hos personalet gjennom veiledning og undervisning nar det er behov for faglig
pafyll og oppdatering. Det er to radgivere i PP-tienesten som gjennomfarer fire samlinger i
aret, to pa hgsten og to pa varen.
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3.6.5 Dreining av spesialundervisning — fra individ til system

| Grimstad kommune har det veert et gkende antall vedtak om spesialundervisning. Seerlig
tildeles det et hgyt antall timer med assistent/miljgarbeider sammenlignet med andre
kommuner det er naturlig & sammenligne med. (jf. Agenda Kaupangs rapport)

En rapport fra en ekspertgruppe ledet av professor Thomas Nordahl viser store svakheter i
spesialundervisningen og tilrettelegging for barn og unge med seaerskilte behov. Mange barn
far hjelp for sent, halvparten far spesialundervisning av ufagleerte, og en av tre elever som far
spesialundervisning blir tatt ut av klasserommet. (Kilde: Inkluderende fellesskap for barn og
unge)

Rapporten ble fulgt opp av Stortingsmelding nr. 6; Tett pa — tidlig innsats og inkluderende
fellesskap i barnehage, skole og SFO. | denne meldingen understreket regjeringen at det er
viktig at kompetansen kommer tett pa barna og elevene.

| Grimstad kommune gnsker vi gkt fokus pa & styrke ordinger oppleering og samtidig gi god
spesialundervisning til de elevene som trenger det. En forutsetning for a fa til dette er a rette
innsats bade mot individ- og systemniva. | dette arbeidet blir PPT sin rolle viktig, og ett av
tiltakene er at PPT skal tilbringe mer tid ute pa skolene. Pa den maten kan PPT bli bedre
kjent med skolen og elevene, og ansatte kan motta veiledning fra PPT.

Administrativ skoleeier, i samarbeid med PPT, legger til rette for samlinger med skolens
ledelse og ressurspersoner pa skolen om temaet. Metodikken som benyttes er Pedagogisk
Analyse. Resultatene fra den pedagogiske analysen pa den enkelte skole vil danne grunnlag
i tiltak ved den enkelte skole. PPT og administrativ skoleeier vil giennom egne samlinger
sarge for oppfelging av dreiningen pa et overordnet niva. Malet er & heve kompetansen i alle
ledd.

3.6.6 Status for innfaringen av det digitale loftet

Det digitale lgftet - IKT-plan for skolene i Grimstad kommune 2019-2022 ble vedtatt av
kommunestyret 10. desember 2018. Denne beskriver mal og tiltak for bruk av IKT i
oppleeringen og kompetanseutvikling knyttet til dette.

Hgsten 2018 ble det startet pilotering av 1:1-dekning av IKT-utstyr til elevene pa Landvik
skole (nettbrett) og Grimstad ungdomsskole (pc) for a forberede full satsing i hele
Grimstadskolen. Piloteringen avdekket en del utfordringer knyttet til driftslgsninger og
kompetanseheving som det har veert viktig & finne gode lgsninger pa far en gikk videre med
full satsing i Grimstadskolen. Dette forberedende arbeidet har foregatt i samarbeid med var
driftsleverander IKT Agder. Som del av piloteringen pa Landvik skole har det blitt utarbeidet
en applikasjonspakke for nettbrett. Denne har blitt sydd sammen med bakgrunn i
fagfornyelsen og applikasjonene som na er valgt ut skal dekke alle kompetansemal i
fagfornyelsen.

Fra og med august 2020 er det opprettet en midlertidig 40 % stilling for & ivareta arbeidet
med kompetanseheving. Skolene gis gjennom dette praktisk IKT-pedagogisk statte til & ta i
bruk digitale verktgy fullt ut i undervisningen.

| lgpet av hasten 2020 har alle pedagoger og elever pa barnetrinn i Grimstad fatt egne
nettbrett, og kompetansetiltak for skolene er i full gang. Neste steg i det digitale Igftet vil

Kvalitetsmelding for Grimstad-skolen 2019-2020 Side 53 av 62



veere ungdomstrinn og voksenopplaering. Planleggingen av denne fasen pagar fram til nyttar,
og videre iverksetting av planen vil vaere avhengig av de gkonomiske rammene som legges i
budsjettet for 2021.

4 Tilsyn og revisjon i perioden

4.1 Fylkesmannens tilsyn med spesialundervisning

Etter oppleeringsloven § 14-1 farste ledd har Fylkesmannen hjemmel til & fgre tilsyn med
kommunen, herunder offentlige skoler. Tilsynet med spesialundervisning inngikk i felles
nasjonalt tilsyn pa opplaeringsomradet som skulle gjennomfares i perioden 2018-2021.

Fylkesmannen varslet Grimstad kommune om tilsyn knyttet til temaet spesialundervisning i
henhold til oppleeringsloven kapittel 5 og oppleeringsloven § 13-10 (forsvarlig system).

Hovedpunktene i tilsynet var:

e Vurdering av tilfredsstillende utbytte

e PPT sitt ansvar for a utarbeide sakkyndige vurderinger og hjelpe skolene med a
utvikle kompetanse og organisasjon

¢ Kommunens ansvar for & fatte vedtak som oppfyller retten til spesialundervisning

e Kommunens ansvar for a planlegge, gjennomfgre og falge opp
spesialundervisningen

e Skoleeiers forsvarlige system

Fylkesmannen plukket ut Fevik skole og Landvik skole som tilsynsobjekter. I tillegg inngikk
PP-tjenesten og skoleeier i tilsynet.

Med hensyn til funn, hadde begge skolene forbedringspunkter og dermed en praksis som
ikke fullt ut samsvarte med kapittel 5 i oppleeringsloven forvaltningslovens
saksbehandlingsregler. Det var blant annet knyttet til & sikre at den enkelte elevs utbytte av
oppleeringen ble systematisk vurdert og fulgt opp, hvordan vedtakene ble utformet, at skolen
utarbeider individuelle oppleeringsplaner som samsvarer med enkeltvedtaket, og at skolene
gjennomfgrer spesialundervisning i samsvar med den individuelle oppleeringsplanen og
vedtaket.

Det ble ogsa indentifisert brudd pa regelverket for kommunens PP-tjeneste. Dette var knyttet
til & utarbeide sakkyndige vurderinger. Fylkesmannen hadde spesielt merket seg lang
saksbehandlingstid og at det eksisterte ventelister. | tillegg ble det identifisert
forbedringspunkter knyttet til innholdet i de sakkyndige vurderingene; herunder a sgrge for a
ta hensyn til elevens egne synspunkter og vise hvordan de vekter argumentene i en barnets
beste-vurdering.

Skoleeier fikk varsel om palegg knyttet til det forsvarlige systemet; herunder a ha et system
for & sikre at skolene oppfyller kravene i regelverket nar det gjelder & vurdere om elevene har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen, kvalitet pa sakkyndige vurderinger, samt skolens
plikter til & planlegge, gjennomfare og falge opp spesialundervisningen.

Oppvekstsektoren jobbet planmessig og systematisk med & rette alle identifiserte regelbrudd
far tilsynsmyndigheten fattet endelig vedtak i tilsynet. Kommunen stod til slutt igjen med ett
regelbrudd som handlet om at PP-tjenesten har saker pa venteliste. Dette punktet er fortsatt
ikke helt pa plass, og det jobbes med bade kortsiktige og langsiktige tiltak.

Kvalitetsmelding for Grimstad-skolen 2019-2020 Side 54 av 62



Skoleeier i Grimstad har siden 2014 gjennomfart sakalte leeringskonferanser etter store
tilsyn. Dette for a sikre at alle skolene nyter godt av den kvalitetsutviklingen som ofte skjer
under slike prosesser. En leeringskonferanse er ogsa nyttig for a sikre innholdet i «Grimstad-
skolen», samt & sikre at vi forstar og blir omforent om viktige lovmessige sider ved driften.

Leaeringskonferansen etter tilsynet om spesialundervisning ble gjennomfart 29. oktober.

4.2 Fylkesmannens tverrsektorielle tilsyn med tjenester til barn 7-
12 ar med psykiske utfordringer

Tilsynet gjennomfgres med hjemmel i lov om kommuner og fylkeskommuner av 22. juni
2018 nr. 83 (kommuneloven) kap. 30 og lov om statlig tilsyn med helse- og omsorgstjenesten
m.m. av 30. mars 1984 nr. 15 (helsetilsynsloven) § 2. Fylkesmannens hjemmel til a fare
tilsyn falger ogsa av disse saerlovene; oppleeringsloven§ 14-1, helse- og
omsorgstjenesteloven § 12-3 og barnevernloven § 2-3 fjerde ledd og8 2-3b. Etter
opplaeringsloven § 14-1 farste ledd har Fylkesmannen hjemmel til & fgre tilsyn med
kommunen, herunder offentlige skoler.

Tilsynet med tjenester til barn 7-12 med psykiske utfordringer ble gjennomfart som planlagt
systemrevisjon i perioden 09.01- 18.06.2020 og i samarbeid mellom helse- og
sosialavdelingen og utdanning- og barnevernsavdelingen hos Fylkesmannen.

Det ble fart tilsyn med falgende tjenester: Skole/PPT, barnevern og kommunale
helsetjenester. Det ble sett pa kommunens praksis med oppfalging og henvisning av barn
med psykiske utfordringer. Det var fokus pa tverrfaglighet og samhandling mellom skole,
PPT, barnevern og kommunens helsetjenester.

Bakgrunnsopplysninger ble innhentet fra Sgrlandet Sykehus HF, ABUP Arendal og
henvisninger fra Grimstad kommune med vedtak/vurdering fra ABUP. Det ble sa foretatt en
undersgkelse av 10 utvalgte pasientforlap.

Fylkesmannen konkluderte med at Grimstad kommune ikke sikrer at det legges til rette for
systematisk samhandling rundt barn og unge 7-12 ar med psykiske utfordringer og at
manglende samhandling kan fare til brudd pa faglig forsvarlighet i tienestene.

Det ble for skolene henvist til opplaeringslovens § 15-8 der det star at skolen skal samarbeide
med relevante kommunale tjenester om vurdering og oppfalging av barn og unge med
helsemessige, personlige, sosiale eller emosjonelle vansker.

Fylkesmannen har bedt Grimstad kommune om & gjare en egen vurdering av hvilke forhold
som pavirker og bidrar til lovbruddet, basert pa kommunens kjennskap til egen virksomhet.

Videre har fylkeskommunen bedt om at det blir utarbeidet en plan for & rette lovbruddet.
Planen skal inneholde:

e Tiltak som ma iverksettes for & rette lovbruddet
Hvordan ledelsen vil falge med pa og kontrollere at tiltakene er iverksatt

e Hvordan ledelsen vil fglge med pa om tiltakene har virket som planlagt etter at de har
fatt virke en stund.

e Virksomhetens egne frister for & sikre fremdrift
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Det er opprettet en fungerende arbeidsgruppe med to representanter fra Familiens hus, en
representant fra PPT, en representant fra barnevernet og en representant fra stab
barnehage og skole som ogsa har rollen som koordinator.

Ledelsen for det tverrfaglige tilsynet bestar av kommuneoverlegen, kommunalsjef for helse
og omsorg og kommunalsjef for oppvekst og kultur og styringsgruppa er
kommunedirektgrens ledergruppe. Kommuneoverlegen har tilsynsansvaret.

Status for tilsynet pr. 1.oktober 2020:
Arbeidsgruppa har fremmet forslag til ledelsen om at:

o tilsynssaken inklusive forslag til fremdriftsplan pa to &r med egenvurdering, tverrfaglig
titaksutvikling og implementering det farste aret, og det siste aret med evaluering og
justering, fremmes for kommunedirektgrens ledergruppe

e tilsynssaken med eventuell justering fra kommunaldirektgrens ledergruppe, fremmes
for respektive utvalg og kommunestyret

e P-analyse (pedagogisk analyse jfr. Thomas Nordahl) som er egnet til & lgse
utfordringer i praksis mellom ulike nivaer i organisasjoner, brukes som metode

Oppvekst og PPT har falgende rettepunkter fra rapporten som skal inn i P-analysen:

e Manglende kjennskap til pakkeforlgpet og rutiner for vurdering og oppfelging i
pakkeforlgpet — skole/PPT-niva

e Mangler ved elevenes rett til radgiving — skole/PPT-niva

e Oppvekst's oppmerksomhetsplikt overfor barnevernet — skole/PPT-niva

¢ Manglende punkt med tverrsektorielt samarbeid og kjennetegn pa godt samarbeid
i kommunedelplan — ledelse-radgiver-niva
Mangler ved styring — ledelsesniva

e Mangler ved forsvarlig system — radgiver/skole/PPT-niva

4.3 Forvaltningsrevisjon fra Kontrollutvalget — Psykososialt miljg i

skole og barnehage
Kontrollutvalget i Grimstad bestilte forvaltningsrevisjon i januar 2018, og prosjektplan ble
vedtatt i sak 21/18 i april maned samme ar.

Problemstillingene handlet om skolene og barnehagene i Grimstad kommune har
tifredsstillende rutiner for & sikre et trygt og godt psykososialt skolemiljg, herunder a sikre
kompetanse til & forebygge, avdekke og handtere krenkede atferd. Om skolene ivaretar
informasjonsplikten knyttet til foreldre og elever og om skolene tilfredsstiller
dokumentasjonskravet knyttet til aktivitetsplikten.

Revisjonen fant at Grimstad kommune hadde utarbeidet et rammeverk med rutiner, men at
implementeringsperioden pa revisjonstidspunktet burde veert kommet lenger. Revisjonen
avdekket at planen og rutinen ikke var godt nok kjent ute pa skolene, og at kommunen hadde
et forbedringspotensialet knyttet til informasjonsformidling.

Skoleeier hadde kommentarer til den forelgpige rapporten, som ble lagt som vedlegg til
endelig rapport. Skoleeier har videre arbeidet med anbefalingene i rapporten, og vil
redegjare for arbeidet i Kontrollutvalget 24. november 2020.
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5 System for oppfolging (kvalitetsoppfalging og
internkontroll)

5.1 Kommunens og skolenes tilnaerming til
skoleutviklingsarbeidet

Grimstad kommune er opptatt av at barn og unge skal fa et pedagogisk tilbud av hgy kvalitet.
| Meld. St. nr. 20 (2012-13) P4 rett vei — Kvalitet og mangfold i fellesskolen fremhever
Kunnskapsdepartementet viktige prinsipper for & lykkes med nettopp dette:

e Tydelig retning

o Lokalt handlingsrom og forankring
o Kapasitetsbygging

o Oppfoelging

Metodikken for skoleutviklingsarbeidet ma derfor knyttes opp til disse fire prinsippene
og fremkomme i en Kvalitetsplan/Kommunedelplan i form av mal, satsingsomrader, tiltak og
strategi.

Om prinsippene, kan fglgende fremheves:

Tydelig retning krever at kommunen som kvalitetsutvikler har en god forstaelse av
nasituasjonen til skolene (for eksempel gjennom skolenes stastedsanalyser,
organisasjonsanalyser, kommunens

arlige tilstandsrapport, elevundersgkelsen, ungdataundersgkelse m.m.) og prioriterer noen fa
mal i forhold til utfordringene. Samtidig er det ngdvendig & ha god kunnskap om
skoleforskning slik at man velger satsingsomrader og strategier som virker i forhold til
utfordringene, og at man samtidig slutter & satse pa det som forskningen sier ikke virker like
godt. Mal og strategi, tiltak og virkemidler ma kommuniseres tydelig til alle aktgrene. De ma
forstas, aksepteres, oppleves som realistiske og gnskelige, og de bgr virke motiverende.

Det lokale handlingsrommet og forankringen utkrystalliseres nar den nasjonale politikken blir
utfylt, levendegjort og konkretisert gjennom lokal innsats (Langfeldt 2012). Det er viktig &
stimulere til ulike former for samarbeid med forskjellige aktarer for & fa utnyttet det lokale
handlingsrommet. Det kan skje pa ulike mater, fra & danne uformelle allianser, via mer
systematisk nettverk mellom parter pa samme forvaltningsniva, til mer formell

partnerskap mellom aktgrer fra forskjellige forvaltningsnivaer.

Kapasitetsbygging handler om kunnskap, ferdigheter, holdninger og motivasjon for a
implementere og gjare endringer. Kapasitetsbygging er et overordnet prinsipp for a fa til
endring, og ledelse er en avgjgrende faktor i endringer. Enkle endringer er lettere &
implementere, men har ofte mindre pavirkning, og motsatt (Fullan 2007).

Med hensyn til oppfalging, sa er det ikke nok & planlegge, beslutte og legge til rette for
implementering av endring og ny praksis. Forskning fremhever betydningen av raskt & skape
og synliggjare fremskritt. Det er viktig a fa tilbakemelding pa et tidlig tidspunkt om man er pa
rett vei. Synliggjaring av fremskritt tidlig i prosessen skaper optimisme og tro pa forandring.
Hvis man ikke pa rett vei, ma kursen justeres med en gang. Forskningen viser ogsa
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betydningen av a veere «tett pa», saerlig i tidlig fase (Fullan 1992). Ved a sikre gode
«tilbakemeldingsslayfer», bidrar det til lzering og at man kan ta stilling til neste steg i

prosessen.

| tillegg til disse fire prinsippene som fremheves av Kunnskapsdepartementet, bgr det
nevnes at forskning viser at en aktiv skoleeier er en viktig faktor for & skape gkt kvalitet og
bedre gjennomfering av skolelgpet. Dette harmonerer ogsa med den KS-initierte FoU-
rapporten Hvordan lykkes som skoleeier (ofte omtalt som Kom nsermere rapporten).

5.2 Kvalitetssikringshjulet

For at skoleeier skal lykkes med oppdraget med kvalitetssikring og kvalitetsoppfalging basert
pa de fire prinsippene, er vi i Grimstad i ferd med & utarbeide falgende utviklingshjul:

KommunedelplanenKvaltetsplanen

Resultatvurdering i
Tilstandsrapporten:

-Tellinger

- Fortellinger

Utviklingsarbeid
- Kommunalt
- Lokalt
- Individuelt

- Nasjonaleog lokale fgringer
Dokumentertstasted
Noen fa satsingsomrader

Oppfelging
-Utviklingssamtalenpa
skolene

- Ledersamtalen (som
skolelederne har med

oppvekstsiefog
kommunalsjef)

- Lederavtalen

Skolens utviklingsplan
- | trad med
Sentralegitte satsingsomrader
Lokale satsingsommader
Lokale behov
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Kvalitetssikringshjulet bestér av fglgende komponenter:

1. Utviklingssamtalen hvor skolefaglig stab mater skolen. Fokus skal veere pa skolens
praktisering av lovverk, resultater og definerte utviklingsomrader.

2. Ledersamtalen hvor den enkelte skoleleder (rektor) og oppvekstsjef/lkommunalsjef
falger opp og avklarer det videre arbeidet etter utviklingssamtalen.

3. Lederavtalen fastsetter utviklingsmal for skolen det kommende éaret

4. Skolens utviklingsplan beskriver hvordan skolen konkret vil jobbe for & na
utviklingsmalene.

5. Tilstandsrapporten (denne Kvalitetsmeldingen) presenterer Grimstadskolens
resultater for kommunestyret (politisk skoleeier) — og viser veien videre (kontinuerlig
forbedring)

Kvalitetssikringshjulet beskriver aktiviteter bade pa kommuneniva og skoleniva. Mange
aktarer skal involveres og hgres. Som utgangspunkt for utviklingsarbeidet, legges det til
grunn standarder/kjennetegn pa god praksis for de mest sentrale utviklingsomradene (jf. de
ulike temaene i denne planen), samt en beskrivelse av hvordan arbeidet skal bidra til god og
reell medvirkning fra bade ansatte, elever og foreldre. Aktiviteter, forarbeid, skolebesgk og
etterarbeid legges inn som gjgremal i kommunens elektroniske internkontrollsystem
13.10.n0. Skoleeier har i sin utforming av strategi hentet inspirasjon fra bade Bergenskolen,
Baerumskole og Sandnes-skolen. Videre har kommunen fatt tilfart verdifull kunnskap og
kompetanse ved a veere en del av Utdanningsdirektoratets satsing pa Veilederkops (2016-
2019).

5.3 Status i skoleeiers arbeid med a sikre kvalitetsoppfelging
Skoleeier har kommet et stykke pa vei med utviklingen av systemet. Det er gjennomfart en
proverunde med alle skolene, det er utviklet innhold i lederavtaler og det er etablert et
samarbeid med Bergen kommune som bidrar med teoritilfang og praktiske rad. Dessverre
matte en delegasjon fra Bergen avlyse en planlagt konferanse i Grimstad pa grunn av
pandemien, men samarbeidet fortsetter nar situasjonen tillater det.

| kommende periode vil skoleeiers fokus veere & utarbeide standarder/kjennetegn pa god
praksis pa sentrale omrader, samt iverksette kurs for elevradene og FAUene i kommunen.
RAad og utvalg skal veere aktive deltakere i kvalitetsoppfalgingssystemet.

Systemet vi bli satt i full drift i overgangen 2020/2021 hvis pandemisituasjonen avtar.

5.4 Kommunens elektroniske internkontrollsystem
Oppleeringsloven § 13-10 annet ledd palegger skoleeier & ha et helhetlig forsvarlig system for
a vurdere om og fglge opp at skolene etterlever lovverket knyttet til grunnskolen.

Et forsvarlig system har flere funksjoner. Det skal bade veere egnet til & forebygge lovbrudd,
avdekke lovbrudd, og rette opp lovbrudd nar det skjer. Kvalitetsvurderingssystemet som er
beskrevet i punktet over, ivaretar kravene til oppfalging av kvalitetsutviklingen. Skoleeier ma
imidlertid ogsa ha et system for & sikre regeletterlevelse ute pa skolene.

Det er mange mater a utforme et slikt forsvarlig system pa, og det er opp til den enkelte
kommune & finne det internkontrollsystemet som passer best for dem. | Grimstad har vi valgt
a ga til innkjgp av Moava sitt elektroniske "13-10" system (13.10.no), som skal ivareta viktige
sider ved et internkontrollsystem. Nar kommunen kjgpte lisens i 2014, ble alle skolene og
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brukerne (de ansatte) lagt inn i dette systemet. Systemet har et ferdig arshjul med gjgremal
som er lenket opp mot aktuell paragraf i opplaeringsloven. Den praktiske gjennomfgringen i
systemet er slik at enhetsleder (rektor) logger seg inn og merker av nar et gjgremal er

gjort. Dette kan veere gjgremal som rektor selv skal utfare, eller det kan veere gjgremal som
er videredelegert nedover i organisasjonen. Ved videredelegering, vil den aktuelle personen
selv merke av for at gjgremalet er utfgrt. Rektor vil pa den maten kunne fglge med pa om
delegerte gjgremal faktisk gjennomfares, og skoleeier vil kunne se status for alle skolene.
Skoleeier kan deretter fglge opp der skolene ikke har fulgt opp lovpalagte gjgremal.

Det bgr nevnes at dette systemet i utgangspunktet bare sikrer at lovpalagte gjgremal blir
utfart. Det sikrer ikke kvaliteten pa gjgremalene - for eksempel at enkeltvedtaket har et
innhold som bidrar til at det er gyldig. For a ivareta denne siden av et forsvarlig system, er det
lagt inn egne gjgremal for administrativ skoleeier. Dette gar ut pa a ha arlige stikkpraver av
om saksbehandlingen er forsvarlig og om vedtak er lovlig fattet. Utvelgelsen baseres pa en
risiko- og sarbarhetsanalyse.
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6 Avsluttende kommentarer og veien videre for
Grimstadskolen

«En enkelt skole kan veere en samarbeidende skole med kollektiv orientering
uavhengig av kommunen den er en del av, men det er ikke sannsynlig at den vil
veere en samarbeidende skole over tid. Dersom kommunen ikke aktivt stotter opp
om a utvikle og vedlikeholde laeringsfellesskapet i skolene, vil det som regel
undergrave det vellykkede endringsarbeidet ved den enkelte skole. Vi vet na at
skoler ikke kan utvikle seg om de blir overlatt til seg selv» (Fullan 2007)

Utsagnet til Fullan har bred statte i internasjonal forskning, og det sammenfaller godt med
erfaringer nasjonalt. Forskning viser at skoleeier har et stort ansvar for at utviklingsarbeidet i
skolen skal lykkes og bidra til gkt lsering og trivsel for elevene. Stortingsmelding nr 31 (2007-
2008) Kvalitet i skolen legger vekt pa verdien av a utvikle en aktiv kommunal skoleeierrolle.
Roald (2010) peker pa at skoleeier i tillegg til myndighetsoppgaver (den sakalte
forvaltningslogikken) ogsa skal bidra og oppmuntre skolene i et kontinuerlig

utviklingsarbeid. Dette er en dualisme som kan vaere vanskelig. P& den ene side skal
skoleeier veere en aktiv medskapende samarbeidspartner for skolene, og i neste runde skal
skoleeier ta pa seg «tilsyn- og myndighetshatten.»

Johnson (1996) har identifisert tre viktige trekke ved et vellykket skoleeierskap:
o Pedagogisk ledelse med vekt pa pedagogikk og lzering
« Politisk lederskap ved & sikre ressurser og bygge samarbeidsrelasjoner

o Administrativ ledelse ved & stgtte, veilede, planlegge og utnytte strukturer for a sikre
deltakelse

Et slikt tre tredelt partnerskap forutsetter at alle ser og tar sin del av ansvaret. Kommunen ma
veere ett lag. Politisk skoleeier ma sta frem med tydelige mal og stille krav til dokumentasjon
og rapportering av maloppnaelse. Krav til administrasjonen om & omgjare politikk til handling
(transformering) ma vektlegges. Administrasjonen kan bidra til & skape felles
virkelighetsoppfatninger og en gjensidig og legitim forstaelse av alle parters ansvar. Skolene
trenger omsetting av de politiske prioriteringene og malene til «sitt sprak», og politikerne
trenger et administrativt niva med kapasitet og kompetanse til & jobbe med kvalitetsarbeid og
de lovmessige forpliktelsene.

Kvalitetsarbeidet skal imidlertid skapes ute i skolene. Bade leererne og skolelederne har
ansvar for a styrke skolenes utviklingskapasitet. Skolelederne har et sgerskilt ansvar for
laerernes profesjonsutvikling. KS har i sitt fokus pa det aktive skoleeierskapet papekt at «Det
er pa arbeidsplassen man blir arbeidsfolk.» Med andre ord skjer det noe fra en som student
far en kvalifikasjon til en som leerer utvikler en profesjonalisering. Oppleeringen i skole er ikke
bare avhengig av den enkelte lzerers innsats for «sine» elever, men ogsa den kollektive
innsatsen tillegges stor betydning. Laerere pa samme skole har en felles pedagogisk
forpliktelse. De har et ansvar for & samarbeide om & utvikle et godt utdanningstilbud og for &
fremme og videreutvikle sin profesjonalitet.
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Grimstadskolen er en god skole & tilhgre for de aller fleste. Det gjelder bade for voksne og
barn. Likevel har vi noen utfordringer og potensial for forbedring. Spesielt ma vi ha fokus pa
et trygt og godt skolemiljg. Uten trygghet blir det vanskelig & laere.

Barnehager og skoler skal bidra til at barn, unges og voksnes evner utvikles best mulig,
uavhengig av bakgrunn og forholdene hjemme. Utdanning er ngkkelen til utviklingen av et
inkluderende kunnskapssamfunn, og det viktigste virkemidlet for sosial utjevning. Skoleeier i
Grimstad kommune ma ha en malsetting om a gi vare elever et godt grunnlag for videre
skolegang og livet for gvrig.

Utgitt av: Stab barnehage og skole v/konst. Kommunalsjef Arne Mowatt Haugland

Utarbeidet av: Anette Meling, Radgiver skole
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