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Grimstad kommune - innsigelse til kommuneplanens arealdel

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner ikke forslaget om et nytt,
stort boligomrade pa Hesneslandet (B44). Forslaget er i strid med statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, og med areal-
og transportplan for Arendalsregionen. Omradet ligger ogsa utenfor prioriterte
vekstomrader i kommunen. Innsigelsene fra Fylkesmannen i Agder og Statens
vegvesen er tatt til folge.

Departementet godkjenner det planlagte naeringsomradet pa Flade Rivingen (N05).
Departementet vektlegger at omradet tidligere har vaert benyttet til naeringsformal, og
at den aktuelle delen av holmen baerer preg av tidligere masseuttak. Tiltaket vil etter
departementets vurdering ikke begrense mulighetene for alimenhetens ferdsel og
opphold pa resten av holmen. Innsigelsen fra Fylkesmannen i Agder er ikke tatt til
folge.

Bakgrunn

Kommuneplan for Grimstad kommune er i brev 6. januar 2020 fra Fylkesmannen i Agder
oversendt til Kommunal- og moderniseringsdepartementet for avgjgrelse etter plan- og
bygningsloven § 11-16 andre ledd, fordi det foreligger innsigelser til planen. Bade
Fylkesmannen i Agder og Statens vegvesen har innsigelse til nytt boligomrade B44
Hesneslandet. Fylkesmannen har ogsa innsigelse til naeringsomrade NOS5 Flade Rivingen.

B44 Hesneslandet

Det planlagte boligomradet B44 Hesneslandet ligger pa ser-gstsiden av Vikkilen, pa det
naermeste ca. 500 m over kilen fra Grimstad sentrum. Adkomstveg fra planomradet til
Grimstad sentrum er fylkesveg 420, og avstanden til Grimstad sentrum er ca. 5,6 km. Det er
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om lag samme avstand til Vik, som er nsermeste lokalsenter. Forslaget apner for utbygging
av ca. 1500 boliger, og omfatter et areal pa ca. 1400 dekar.

NO5 Flade Rivingen

Flade Rivingen er en holme pa ca. 7 daa i Groosefjorden sgr for Grimstad sentrum. Holmen
er omfattet av hensynssone friluftsliv i LNF-omrade. Det har tidligere veert et kalksteinsuttak
pa holmen, og det star en grunnmur igjen fra tidligere bebyggelse. Forslaget apner for at
omradet hvor kalksteinsuttaket tidligere har ligget, omdisponeres til naeringsformal.

Fylkesmannen i Agder fremmet i brev 3. juni 2019 innsigelse til planforslaget.
Fylkesmannen mener at boligomradet B44 Hesneslandet er i konflikt med statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Videre inngar ikke
omradet i 80%-omradene i areal- og transportplan for Arendalsregionen, og ligger ikke langs
kollektivaksene i regionen. Fylkesmannen viser ogsa til at mulig konflikt med naturmangfold i
omradet ikke er tilstrekkelig utredet. Fylkesmannen mener at omradet ikke egner seg for
utbygging av boliger.

Fylkesmannen har ogsa innsigelse til forslag om a avsette omrade NO5 pa den ubebygde
holmen Flade Rivingen til naeringsformal. Fylkesmannen viser til at etablering av neering pa
holmen vil veere i konflikt med naturmangfold-, frilufts- og strandsonehensyn.

Statens vegvesen fremmet i brev 4. juni 2019 innsigelse til omrade B44, fordi etablering av
nye boliger vil medfare gkt trafikk, og utlese behov for standardheving av dagens fylkesveg
420. Dagens fylkesveg er ikke dimensjonert for en stor boligutbygging, og behovet for
utbedring er ikke utredet verken for prissatte eller ikke-prissatte konsekvenser. Alternativ til
standardheving av vegen, er a etablere en ny trasé. | tillegg ligger omradet et godt stykke
utenfor dagens kollektivakse, og det ma ogsa etableres gang- og sykkelvei. Avsetting av
omradet til boligformal vil veere i strid med statlige planretningslinjer for bolig-, areal-, og
transportplanlegging, og hensyn til klima og helse.

Mekling i saken ble gjennomfgrt 19. september 2019. Det ble ikke oppnadd enighet knyttet
til innsigelsene til B44 Hesneslandet og NO5 Flade Rivingen.

Grimstad kommune vedtok kommuneplanen 21. oktober 2019. Kommunen gnsker at B44
Hesneslandet tas inn som et langsiktig boligomrade i kommuneplanen, og viser til at det er
gitt bestemmelser som skal sikre at omradet planlegges gjennom en omraderegulering.
Kommunen opplyser at boligreservene ellers i kommunen tilser at det ikke er behov for et
nytt boligomrade med dette potensialet, men det vises til at det er etablert et grunneier-
samarbeid som gnsker at omradet avsettes til boligformal na.

For NO5 Flade Rivingen til neeringsformal, viser Grimstad kommune til at det er gnskelig &

legge til rette for fiskeribasert neeringsutvikling, og at friluftsinteressene pa holmen er sma
sammenliknet med andre gyer i skjsergarden.
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Fylkesmannen i Agder har i brev 6. januar 2020 oversendt saken til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, og anbefalt at innsigelsene til begge omradene tas til folge.

Moate og befaring ble gjennomfgrt 26. februar 2020, med representanter fra Grimstad
kommune, Agder fylkeskommune, Statens vegvesen, Fylkesmannen i Agder, Klima- og
miljgdepartementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Representanter for
beboere pa Hesneslandet var ogsa til stede under deler av mgtet og befaringen.

Departementet har i etterkant av magte og befaring hatt mgte med Grimstad kommune og
med representanter for beboere pa Hesneslandet.

Klima- og miljodepartementet anbefaler i brev datert 15. mars 2020 at fylkesmannens
innsigelser tas til falge. Departementet viser til areal- og transportplan for Arendalsregionen,
som gir retningslinjer om at 80 % av boligveksten i Grimstad skal komme innenfor Grimstad
sentrum og lokalsentrene Fevik, Vik og Homborsund. Departementet viser til at kommunen
selv har hatt som hovedprinsipp at ny boligbebyggelse og fortetting i hovedsak skal skje i
tilknytning til Grimstad sentrum, lokalsentrene og langs definerte kollektivakser. Effektiv
arealbruk som begrenser nedbygging av grenne arealer, bygger opp under knutepunkter for
kollektivtransporten, og fremmer sykling og gange, er viktig for & mete overgangen til
lavutslippssamfunnet.

Klima- og miljgdepartementet viser til at Hesneslandet ligger utenfor kommunens definerte
vekstomrader, og at utvikling av planomradet vil undergrave nasjonale og regionale mal om a
redusere transportbehovet, og regjeringens forventninger om at kommuner vektlegger
arbeidet med a redusere utslipp av klimagasser, inkludert utslipp som fglge av
arealbruksendringer.

Etter Klima- og miljgdepartementets vurdering er det uheldig a legge til rette for omfattende
boligutvikling pa Hesneslandet, i stor avstand til eksisterende samfunnsfunksjoner. Dette er
en lite fremtidsrettet arealutvikling, som vil undergrave omstillingen til et lavutslippssamfunn.
Departementet viser ogsa til fylkesmannens oversendelsesbrev, hvor det fremgar at
kommunen i stor grad har boligreserver for fremtidig boligbehov i gjeldende kommuneplan og
reguleringsplaner. Klima- og miljgdepartementet kan ikke se at den begrensede
samfunnsnytten av boligomradet veier opp for de negative konsekvensene for klima og milja.

Klima- og miljgdepartementet mener planforslaget for Flade Rivingen bryter med statlige
planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen. Flade Rivingen er
en del av skjaergarden utenfor Grimstad by. Holmen er i Miljgdirektoratets Naturbase
registrert som rikt strandberg av viktig (B) verdi, og en av lokalitetene med mest velutviklet
strandberg-tarrberg-vegetasjon i denne delen av Grimstad-skjeergarden. Etter
departementets vurdering har ikke det tidligere inngrepet i form av kalksteinsuttak fart til at
holmens naturpreg er vesentlig endret, og Flade Rivingen fremstar som en relativt lite bereort
holme. Holmen er lite brukt til friluftsliv per i dag, men alle holmer og @yer har et potensial for
friluftsbruk. Dette gjelder spesielt fremover i tid, ettersom strandsonearealer pa land er utsatt
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for utbyggingspress. Erfaringsmessig vil et bygg pa en sa liten holme fare til at andre ikke
gar i land, og departementet vurderer derfor at tiltaket vil virke privatiserende. | tillegg vil
tiltaket kunne gi press pa videre utvikling pa Flade Rivingen, og dermed ogsa pa naturen pa
holmen.

Klima- og miljgdepartementet har forstaelse for at Grimstad kommune gnsker a legge til rette
for sjgrettede naeringer, men mener at den planlagte utbyggingen gir liten samfunnsmessig
nytte. Etter departementets syn bgr tilrettelegging for neering skje som et overordnet grep i
kommuneplanen, og det er uheldig at det legges opp til Igsninger for enkeltbrukere. Det er
viktig & unnga bit-for-bit nedbygging og spredning av inngrep over store omrader. Etter en
helhetlig vurdering tilrar Klima- og miljgdepartementet at innsigelsen til NO5 Flade Rivingen
tas til felge.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Etter plan- og bygningsloven § 5-4 fgrste ledd kan bergrt statlig og regionalt organ fremme
innsigelse i spgrsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning, eller av andre
grunner er av vesentlig betydning for vedkommende organ sitt saksomrade. Etter § 11-16
andre ledd avgjgr departementet om innsigelsene til boligomrade B44 Hesneslandet og
naeringsomrade NO5 Flade Rivingen skal tas til falge. Departementet kan i den forbindelse
gjere de endringer i planen som finnes pakrevd.

B44 Hesneslandet

Hesneslandet ligger utenfor kommunens prioriterte vekstomrade, litt over 5 km fra Grimstad
sentrum, og like langt fra naermeste lokalsenter i Vik. Det er ogsa litt over 5 km til kommunal
barnehage og til neermeste offentlige barne- og ungdomsskole. Det foreligger pr. i dag ikke et
godt kollektivtilbud pa Hesneslandet, og reiser til og fra omradet skjer i hovedsak med bil.

Etablering av boligomrade B44 Hesneslandet vil kreve standardheving av eksisterende
fylkesveg, eventuelt en ny vegtrasé. Statens vegvesen har vist til at det verken er avsatt
midler til utbedring av fylkesvegen, eller til ny veg. Grimstad kommune har vurdert en
brolgsning mellom Grimstad sentrum og Hesneslandet. Det er fortsatt verftsdrift innerst i
Vikkilen, og en bro over kilen ma tilpasses dette. Det foreligger ikke en fullstendig utredning
knyttet til et bro-alternativ. Videre har kommunen mottatt et forslag til fergelgsning mellom
Grimstad sentrum og Hesneslandet. Selskapet Zeabuz tilbyr elektriske ferger med en
kapasitet pa frakt av ca. 12 passasjerer pr. tur. Det er i forslaget skissert at de fgrste fergene
vil kunne leveres i 2021/2022.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging har som mal a
fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder, redusere transportbehovet, og legge
grunnlag for klima- og miljgvennlige transportformer. Det fremgar av retningslinjene at
potensialet for fortetting og transformasjon bgr utnyttes fgr nye utbyggingsomrader tas i bruk.
Nye utbyggingsomrader bar styres mot sentrumsnaere omrader med mindre arealkonflikter.
Det fremgar ogsa av retningslinjene at det skal tas hensyn til overordnet grennstruktur og
viktig naturmangfold.
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Areal- og transportplan for Arendalsregionen, vedtatt av fylkestinget 18. juni 2019,
konkretiserer malene i de statlige planretningslinjene. Den regionale planen har som mal a
legge til rette for baerekraftig vekst, ved a stimulere til en samfunnsutvikling som er
klimavennlig, fremmer folkehelse, bedrer trafikksikkerheten og legger til rette for god utvikling
av regionens byer og tettsteder. Det fremgar av planretningslinjene at det skal legges til rette
for at 80 % av bolig- og arbeidsplassveksten skjer innenfor prioriterte steder i Arendal og
Grimstad. Utvikling utenfor prioriterte vekstomrader bgr primeert skje i form av fortetting eller
transformasjon, fgr nye omrader tas i bruk.

Grimstad kommune har i kommuneplan for 2019-2030 lagt til grunn at ny bebyggelse og
fortetting i Grimstad i hovedsak skal skje i tilknytning til Grimstad sentrum og lokalsentrene
Fevik, Vik og Homborsund, og langs definerte kollektivakser. Kommunen har opplyst at det
finnes boligreserver i kommunen, bade i ubebygde omrader og gjennom fortetting i allerede
utbygde omrader. | planperioden for kommuneplanen er det ikke synliggjort et reelt behov for
a avsette et sa omfattende, nytt boligomrade som B44 innebeerer.

Boligomradet B44 Hesneslandet omfatter et areal pa ca.1400 daa med planer om inntil 1500
boliger, i hovedsak i et naturpreget omrade. Dette er et sveert stort boligomrade, og
innebaerer en utbygging som, dersom malet nas, vil kunne gi en befolkning pa Hesneslandet
pa 4500-5000 innbyggere, altsa et nytt tettsted/bygd i kommunen. Dette krever infrastruktur
av en helt annen dimensjon enn det som finnes i omradet i dag, blant annet barnehage,
skole, handel og andre nzertjenester.

Konsekvensene for natur og landskap er i liten grad utredet, men det ma forventes at en sa
stor utbygging vil medfgre omfattende og varige endringer av naturen og landskapet.
Hesneslandet ligger utenfor de prioriterte vekstomradene i kommunen, med relativt store
avstander til daglige gjgremal. Det foreligger ikke planer om etablering av et kollektivtilbud
som kan betjene en sa stor utbygging som foreslatt. Ved en sa stor boligutbygging vil det
ogsa veere behov for standardheving av dagens fylkesveg 420. Departementet legger til
grunn at en eventuell bro eller ferge for kryssing av Vikkilen vil vaere et supplement til
trafikkavviklingen. For arbeids- og fritidsreiser ma omradet fortsatt forventes a veere bilbasert,
forutsatt at det ikke etableres et sveert godt kollektivtilbud.

Departementet mener at boligomrade B44, slik det fremstar i den vedtatte kommuneplanen,
vil veere klart i strid med statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging, og med regional areal- og transportplan i Arendalsregionen.

Departementet godkjenner derfor ikke boligomrade B44 Hesneslandet i arealdelen til
Grimstad kommuneplan 2019-2031. Dersom behovet for boliger i omradet endres i
fremtiden, kan kommunen i senere planer vurdere om det bar apnes for en gradvis
utbygging. Det ma da godtgjaeres at tilfredsstillende kollektiviagsninger og infrastruktur som
skole og andre tjenester er pa plass, samt et veinett som er dimensjonert for utbyggingen.
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NO5 Flade Rivingen

Etter plan- og bygningsloven § 1-8 skal det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser i 100-metersbeltet langs sjo og vassdrag.
Byggeforbudet i 100-metersbeltet gjelder generelt, og skal som hovedregel praktiseres
strengt. Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen utdyper
nasjonal arealpolitikk i 100-metersbeltet. Hensikten med planretningslinjene er at den
nasjonale strandsonepolitikken skal tilpasses lokale forhold, og apner for at kommuner
gjennom planlegging kan differensiere strandsonevernet og synliggjgre lokale variasjoner.
Planretningslinjene sier videre at utbygging ber skje konsentrert og i omrader som allerede
er bebygd. Grimstad kommune ligger i sone 2, det vil si omrade hvor strandsonevernet skal
praktiseres strengt, og det er lagt vekt pa at vurderingene skal gjgres i kommuneplanen. Ved
vurdering av utbyggingstiltak i strandsonen kan arealer til naeringsutvikling, herunder
fiskerinaeringen, vurderes mindre restriktivt enn bolig- og fritidsbebyggelse.

Omradet som foreslas til naering, omfatter et gammelt kalksteinsuttak pa innsiden av holmen.
Holmen er pa ca. 7 daa, og den aktuelle delen vil utgjere ca. 15 % av arealet. Planforslaget
NO5 Flade Rivingen til neeringsformal er tatt inn i kommuneplanen etter initiativ fra en
naeringsdrivende fisker. Kommunen gnsker a styrke bade nyetablering og eksisterende
fiskerinaering i kommunen, og vil tilrettelegge for fiskerinaeringen gjennom etablering av et
naust pa holmen. Kommunen viser til at holmen ikke benyttes av allmennheten til friluftsliv,
og at den tidligere har vaert benyttet til neering med et kalksteinsuttak. Skjeeringen i fiellet
beerer preg av denne aktiviteten, og en gammel grunnmur er ogsa synlig.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet er delvis enig med Klima- og miljg-
departementet i at forslaget om naeringsvirksomhet pa Flade Rivingen, i utgangspunktet kan
komme i konflikt med interesser som de nasjonale strandsoneretningslinjene er ment &
ivareta. Hensynet til de nasjonale retningslinjene ma likevel veies opp mot kommunens
lokale vurderinger av behovet for a avsette omradet til naeringsformal. Det er opplyst at det
pr. i dag er registrert 30 fiskere og 25 fiskebater i kommunen. Flere fiskere har tilgang til
eldre naust andre steder for oppbevaring av fiskeredskap og utstyr, men det er behov for
tilrettelegging for fiskere som pr. i dag ikke har oppbevaringsmuligheter. | denne saken har
kommunen derfor vurdert at tilrettelegging for fiskerinaeringen bgr veie tyngst.

Departementet legger vekt pa at det foreslatte naeringsomradet kun utgjer en liten del av
holmen, pa et areal hvor det tidligere har veert drevet kalksteinsuttak. Omradet beerer preg av
dette, og innbyr i dag ikke til ferdsel og opphold. Etter departementets vurdering tilsier
omradets lokalisering at etablering av et naust her heller ikke vil veere til hinder for
allmenhetens ferdsel og opphold pa resten av holmen.

| kommuneplanen er det gitt en egen bestemmelse om plankrav, jf. § 2-1, og bestemmelse
om forhold som skal avklares og belyses gjennom reguleringsplaner, jf. § 2.13.
Departementet legger til grunn at kommunen i arbeidet med en reguleringsplan for omradet
gir fgringer som begrenser naturinngrepet pa holmen, og serger for at naeringstiltak som
etableres ivaretar bade naturmangfold og landskapshensyn.
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Departementet godkjenner utfra dette NO5 Flade Rivingen i arealdelen til Grimstad
kommuneplan 2019-2031.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i loven §§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet som gjelder naturmangfold, og vurderingen
skal fremga av vedtaket. Departementet mener kunnskapsgrunnlaget for planen er
tilstrekkelig vurdert, jf. §§ 8 og 9.

Vedtak
I medhold av plan- og bygningsloven § 11-16 andre ledd godkjenner ikke Kommunal-
og moderniseringsdepartementet boligomrade B44 i kommuneplan for Grimstad 2019-
2031. Omradet viderefgres som LNF-omrade. Departementet godkjenner omrade N05
til naeringsformal.
Departementet forutsetter at kommunen endrer planen i trad med vedtaket. For kunngjering

av planen gjelder plan- og bygningsloven § 11-15 andre ledd.

Med hilsen
] . ,
@z% Stts

Nikolai Astrup

Kopi:

Grimstad kommune

Agder fylkeskommune
Statens vegvesen

Klima- og miljgdepartementet
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