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1. KOMMUNESTYRETS SLUTTBEHANDLING 
Grimstad kommunestyre sluttbehandlet sak om kommunal planstrategi 2016-2019 i møte 20.06.16 

og fattet følgende vedtak: 

«Grimstad kommunestyre vedtar forslag til kommunal planstrategi for Grimstad kommune 2016- 

2019. Kommunal planstrategi rulleres årlig parallelt med behandling av budsjett/handlingsplan. 

Områderegulering av Ågre tas med i kommuneplanens planstrategi for 2016-2019 med 

planoppstart i august 2016». 

 

Kommunestyrets vedtak er innarbeidet i planstrategiens oversikt i kapittel 2 (sidene 4 og 5) over 

planer som skal gjennomføres i perioden 2016-19; PS 87/16.   
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2. SAMMENDRAG 
I forrige kommunestyreperiode vedtok Grimstad kommunestyre ny kommuneplan, både 

samfunnsdelen og arealdel. I tillegg ble syv kommunedelplaner vedtatt. Grimstad kommune har 

dermed nylig vedtatte overordnede planer.  I perioden for 2016-19 skal Grimstad kommune fokusere 

på gjennomføring av allerede vedtatte planer og strategier. 

 

Igangsetting av nye store planprosesser skal være basert på stram prioritering samt at planene skal 

møte tidsaktuelle og reelle utfordringer.   Av større planer etter Plan- og bygningsloven prioriteres 

revidering av kommunedelplan for sentrum.  Tematiske planer for sykkel, trafikksikkerhet, idrett- og 

friluftsliv prioriteres fordi det omhandler viktig infrastruktur og er nødvendig for å utløse eksterne 

midler. Pågående områdereguleringer – Jordtveit 2 og Linnheia – pågår eller er i sluttfasen og vil 

være ferdige tidlig i valgperioden. Det legges opp til en begrenset revidering av kommuneplanens 

arealdel mot slutten av valgperioden. En del interne strategiplaner prioriteres for å sikre 

videreutvikling av kommuneorganisasjonen.  

 

Grimstad kommune utarbeider følgende planer i perioden 2016 -2019: 

Tema plan/utredning 2016 2017 2018 2019 

 
PLANER ETTER PLAN OG BYGNINGSLOVEN: 

    

1. Kommunedelplan for kulturminner 2016-2020     

2. Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet     

3. Områderegulering, Linnheia. Vedtatt av kommunestyret mai 
2016. 

    

4. Kommunedelplan for Grimstad byområde (byplanen). 
Samferdsel som tema inkluderes her. 

    

5. Formingsveileder/torg- og gatebruksplan for historisk sentrum     

6. Areal og transportplan for Arendalsregionen (pågår)     

7. Områdeplan for Jordtveit 2 Homborsund (pågår)     

8. Områderegulering av Ågre     

9. Begrenset revidering av kommuneplanens arealdel, herunder:  
- Ta inn prinsipper fra ATP 
- Planavklaringer Homborsund, inkludert vurdering av tidligere 
innspill og forprosjekt vei m.m.  
- rekkefølgeplan jf. kommuneplanens bestemmelse § 2.1.6   

    

10. Bypakke/bymiljøavtale Arendalsregionen     

 
STRATEGIPLANER INFRASTRUKTUR: 

    

11. Hovedplan for vann     

12. Hovedplan for sykkel/handlingsplan for trafikksikkerhet     

13. Forprosjekt for å avklare kostnader for GSV, veiutbedring, vann 
og avløp Omresletta til Homborsund, VA 

    

14. Hovedplan for avløp     

 
TEMAPLANER OG STRATEGIDOKUMENTER 

    

15. Strategisk næringsplan     

16. Organisasjonsstrategi (revisjon)     

17. Handlingsplan for kommunens eierskap     

18. Boligsosial handlingsplan     
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19. Energi og klimaplan for Grimstad kommune (rev.)     

20. Brannsikringsplan for den historiske trehusbebyggelsen     

21. IKT-strategi     

22. Lønnspolitisk plan     

23. Plan for kriseledelse (kontinuerlig oppdatering)     

24. Digitale verktøy i barnehage og skole     

25. Dokumentasjon Grimstad brannvesen (lovp. rev.)     

26. Avgrenset risiko- og sårbarhetsanalyse på følgende områder: 

¶ eksisterende og fremtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer i 
kommunen – relatert til klimaendringene 

¶ risiko og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område 
som kan ha betydning for kommunen 

¶ særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner 
og tap av kritisk infrastruktur  

¶ behovet for befolkningsvarsling og evakuering 

    

27. Skolepakke III (pågår)     

28. Risiko- og sårbarhetsanalyse – full revisjon     

29. Kompetanseplan for Grimstad kommune     

30. Revisjon av rapport om Helsetilstand og påvirkningsfaktorer     

 
FORSLAG TIL PLANER SOM IKKE ER PRIORITERT  

    

31. Kommunedelplan for Eide/Homborsund 

32. Områderegulering, Bergemoen 

 

Forslag til planer (tabellen over), herunder planer som ikke har fått prioritet (31-32), er behandlet i 

kapittel 5. Se for øvrig saksdokumentet ved kommunestyrets sluttbehandling av planstrategien, juni 

2016. 
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3. INNLEDNING 
Formålet med kommunal planstrategi er å klargjøre hvilke planoppgaver kommunen bør starte opp 
eller videreføre i valgperioden for å legge til rette for en ønsket utvikling i kommunen.  
 

«Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, 
utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av 
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, 
miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens planbehov i 
valgperioden.» Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan og bygningsloven), § 10-1. 

 

Planstrategien skal styrke den politiske styringen med hvilke planoppgaver kommunen skal prioritere 
i valgperioden og vedtas senest ett år etter at det nye kommunestyret er konstituert. Kommunens 
planlegging skal være behovsstyrt og ikke gjøres mer omfattende enn nødvendig. Planstrategien er et 
egnet verktøy for å vurdere kommunens plansystem, planressurser og samlede planbehov i 
kommunestyreperioden knyttet til kommunedelplaner, tema- og sektor(fag)planer. Kommunen skal 

samarbeide og samordne sine planbehov 
med omkringliggende kommuner og 
regionale myndigheter med tanke på 
deltakelse i regional planlegging og behov 
for planer på tvers av kommunegrenser.  
 

Den kommunale planstrategien er ikke en 
plan og er således ikke en arena for å vedta 
mål og strategier. Med utgangspunkt i 
utviklingstrekk og kommunens utfordringer 
skal planstrategien klargjøre hvilke 
planbehov kommunen har i 
kommunestyreperioden 2015-2019. 
Planstrategien er retningsgivende for 
kommunens planlegging og har ingen 

direkte rettsvirkning for kommunens innbyggere. Planstrategien kan revideres underveis i 
valgperioden. Det kan ikke fremmes innsigelse mot kommunal planstrategi. 
 

Plantyper  

Planer etter plan- og bygningsloven 

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og gir rammer for utvikling av 
kommunesamfunnet og forvaltningen av arealressursene. I kommuneplanen inngår en samfunnsdel, 
en arealdel med bestemmelser. Målsettinger og strategier fra samfunnsdelen konkretiseres gjennom 
arealdelen og kommunens handlingsplan, i Grimstad kommune kalt Økonomiplan (budsjettet) og 
handlingsprogram (4 år). 
 
Kommunedelplan en betegnelse på en plan for et bestemt område, tema eller virksomhetsområde. 
Det kan også utarbeides kommunedelplaner for arealbruk. Det er kommunestyret som avgjør om det 
skal settes i gang arbeid med en separat kommunedelplan, ev. at det aktuelle temaet i stedet tas opp 
som et tema innenfor en samlet kommuneplan.  
 
Reguleringsplan  
En reguleringsplan er et detaljert arealplankart med bestemmelser for bruk, vern og utforming av 
arealer og fysiske omgivelser. Reguleringsplaner skal vedtas av kommunestyret, men kan utarbeides 
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både av offentlige og i noen tilfeller også private aktører. Det finnes to typer reguleringsplaner; 
områderegulering og detaljregulering.  
 

Andre kommunale planer, undersøkelser og rapporter   

Tema- og handlingsplaner  
En tema- eller handlingsplan er utarbeidet for å ivareta et bestemt fagområde eller tema eller for å 
konkretisere handlinger for å oppnå ønskede mål. Flere av disse planene må kommunen utvikle på 
bakgrunn av lovkrav, andre utarbeides for å sikre juridisk hjemmel i forvaltningen. En del planer 
kreves for å utløse tilskudd og brukes for statlig og fylkeskommunal prioritering av midler. 
Noen oppstår på grunn av politiske eller administrative behov. Ofte må flere enheter samarbeide på 
tvers for å ivareta et tema. Målsettinger og strategier i temaplanene skal forholde seg til 
kommuneplanen og være innenfor realistiske økonomiske rammer ihht Økonomiplan (budsjettet) og 
handlingsprogram.  

 
Undersøkelser og rapporter 

For å opplyse en sak eller tema, utarbeider kommunen selv eller som tjeneste kjøpt av andre, ulike 

rapporter. Kommunen gjennomfører enten selv eller sammen med andre brukerundersøkelser eller 

andre former for undersøkelser for å hente inn syn fra innbyggere, brukergrupper mm. 

Undersøkelser og rapporter utgjør ofte deler av kunnskapsgrunnlaget ved utarbeidelse av planer, 

saksdokumenter, utviklingstiltak mv.

Andre kommunale 
plantyper mv

Planer etter plan og 
bygningsloven

Plan etter plan og 
bygningsloven

Kommuneplanen

- samfunnsdel

- arealdel

Kommunedelplan
Temaplaner

HandlingsplanerOmråderegulering

Detalj-
reguleringsplan

Undersøkelser

Rapporter
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4. NASJONALE FORVENTNINGER, REGIONALE OG 

KOMMUNALE FØRINGER 
Hvert fjerde år før ny valgperiode vedtar sittende regjering Nasjonale forventninger til regional og 

kommunal planlegging. Denne (2015) er referert under. I dette kapittelet vil vi i tillegg referere til 

regionale planer Grimstad kommune har forpliktet seg til å følge opp. Til slutt gis en oversikt over 

gjeldende planer i dag og føringer kommunestyret tidligere har gitt for utarbeidelse av planer i 

valgperioden 2015-2019.  

 

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging  
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging skal sikre sammenheng mellom 

nasjonal, regional og lokal planlegging, og bidra til å effektivisere og målrettet planlegging. Fastsatt 

ved kongelig resolusjon 12. juni 2015:  

 

¶ Gode og effektive planprosesser  

Regjeringen vektlegger raskere planlegging av bolig, næring og samferdsel, forenkler plan- og 

bygningsloven, satser på IKT og styrker det lokale selvstyret. Budskapet er at loven er fleksibel og 

legger til rette for planlegging etter behov.  

 

¶ Attraktiv og klimavennlig by- og tettstedsutvikling.  

Regjeringen er opptatt av et godt samarbeid med fylkeskommunene og kommunene om å få ned 

klimagassutslippene og å skape velfungerende, trygge og sunne byer og tettsteder. 

Planretningslinjene for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging, Intercitysatsingen, 

bymiljø- og byutviklingsavtaler, byregionprogrammet, plansatsingen for de største byene og 

belønningsordningen for gang- og sykkel-veier, er viktige virkemidler.  

 

¶ Bærekraftig areal- og samfunnsplanlegging  

For å hindre alvorlige klimaendringer må vi i årene som kommer forberede oss på en langsiktig 

omstilling til et lavutslippssamfunn. Vi må også tilpasse oss effekten av klimaendringer som 

allerede skjer. Dette krever at vi tar i bruk sterkere virkemidler enn vi har gjort til nå, og at vi 

sikrer effektiv ressursutnyttelse i areal- og samfunnsutviklingen. Samtidig blir det viktig å legge til 

rette for økt verdiskaping og næringsutvikling, samt innovasjon og vekst i nye og grønne 

næringer. 

 

www.regjerin gen.no/no/dokumenter/nasjonale -forventninger -til -regional-og-
kommunal-planlegging/id2416682 
  

 

  

http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682
http://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682
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Regionale planer  
Gjennomføring av Regionplan Agder 2020 er et regionalt samarbeid i Agder. Hovedmålet i 

Regionplanen er å utvikle en sterk og samlet landsdel som er attraktiv for bosetting og 

næringsutvikling både i kystsonen og i de indre distriktene. Vi skal ta hele landsdelen i bruk, med vekt 

på en balansert utvikling og helhetstenkning. Det viktigste grepet i planen er derfor økt samhandling 

fordi det bare er gjennom felleskap vi kan nå ambisiøse mål.  

 

Regionplanen Agder 2020 har 5 hovedsatsingsområder:  

1. Klima: Høye mål – lave utslipp.  

2. Det gode livet: Agder for alle.  

3. Utdanning: Verdiskapning bygd på kunnskap.  

4. Kommunikasjon: De viktige veivalgene.  

5. Kultur: Opplevelser for livet.  

 

Med utgangspunkt i Regionplan Agder 2020 har Vest-Agder og Aust Agder fylkeskommune 

utarbeidet to tematiske regionplaner; Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold 2015-

2027 (LIM-planen) og Regional plan for innovasjon og 

bærekraftig verdiskaping Agder 2015-2030 ("VINN Agder") 

 

VINN Agder har et langsiktig perspektiv (2015-2030) og 

inneholder fem plantemaer: 

1. Entreprenørskap, næringsutvikling og nyskaping 

2. Forskning og utvikling 

3. Reiseliv 

4. Landbruk og marine næringer 

5. Innovasjon i offentlig sektor 

 

I Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold er 

fokuset i likestillingsarbeidet på kjønn, etnisitet, 

funksjonsevne, alder, religion/livssyn, seksuell 

orientering/kjønnsuttrykk/ kjønnsidentitet og sosial bakgrunn. 

Det handler både om å ta landsdelens menneskelige ressurser 

i bruk og å gi alle like muligheter til inntekt, deltakelse og god 

helse. Planen ble vedtatt av begge fylkestingene i desember 

2014 og behandler fem tema: 

1. En åpen landsdel med mangfoldig demokrati 

2. Likestilt utdanning - et mulighetenes tre 

3. Et arbeidsliv for alle 

4. Tjenester for det enkelte menneske 

5. Samhold mot trakassering og vold 

 

Regional plan for senterstruktur og handel i Aust-Agder ble revidert i 2015. Formålet med planen er å 

legge til rette for en sterkere regional samordning av politikken for etablering og utvidelse av 

områder for handel. Hensikten er å styrke eksisterende by- og tettstedssentre, bidra til effektiv 

arealbruk og miljøvennlige transportvalg. Det pågår også arbeid med samordnet areal- og 
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transportplan for Arendalsregionen 2017 – 2040 som omfatter kommunene Arendal, Tvedestrand, 

Froland og Grimstad. 

 

Oversikt over gjeldende regionale planer og strategier i fylkeskommunene: 

Aust-Agder: www.austagderfk.no/politikk/planer-og-rapporter/regionale-planer-og-strategier 

Vest-Agder: http://www.vaf.no/planer/planer-og-strategier/ 

 

Østre Agder 
Grimstad kommune er medlem av regionsamarbeidet Østre Agder som 

består av kommunene Arendal, Tvedestrand, Risør, Gjerstad, Vegårshei, 

Åmli, Froland og Grimstad. I 2015 vedtok alle kommunene, med unntak 

av Froland, Strategisk næringsplan for Østre Agder 2015-2020. Planens 

strategiske satsinger er:  

1. Felles næringsapparat  
2. Etablerertjeneste  
3. Læringsarenaer  
4. Nettverkstilrettelegging  
5. Talentattraktivitet  
6. Besøksnæring  
7. Infrastrukturberedskap  
8. Kompetansemekling  
9. Næringsarealbank  
   

https://www.austagderfk.no/politikk/planer-og-rapporter/regionale-planer-og-strategier/
http://www.vaf.no/planer/planer-og-strategier/
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Gjeldende planer i Grimstad kommune  
Her følger en oversikt over gjeldende planer i Grimstad kommune (opplisting etter plantype): 

 

Kommuneplan 

1. Kommuneplan for Grimstad kommune 2015-2027 

a) Samfunnsdelen 

b) Arealdelen med kart 

2. Budsjett (2016) og handlingsprogram 2016-2019 

 

Kommunedelplaner 

1. Kommuneplan for Grimstad kommune 2015-2027 

2. Kommunedelplan for grøntstruktur og friluftsliv 2015-27 

3. Kommunedelplan for barnehage 2015-2027 

4. Kommunedelplan for flyktning området 2015-2027 

5. Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2014-2017 

6. Kommunedelplan for kultur 2015-2027 

7. Kommunedelplan for skolesektoren 2015-2018 

8. Kommunedelplan for helse og omsorg 2014-2027 

9. Kommunedelplan for Grimstad byområde (2008) 

 

Reguleringsplaner 

1. Områdeplan for Campus Grimstad (2012) 

2. Områdeplan for byutvikling i havnearealene (2013) 

3. Plan for Grimstad byområde (byplanen) 

4. Detaljreguleringsplaner. Se kommunens hjemmeside: http://www.grimstad.kommune.no/Planer-

og-rapporter/Arealplanlegging-og-reguleringsplaner/ 

 

Tema- og handlingsplaner (det tas forbehold om at listen kan være mangelfull) 

Overordnede 

1. Ungdomsplan. Når er det ungdommens tur? (2009) 

2. Handlingsplan for universitetsbyen Grimstad 2013-2016 

3. IKT strategi 2014-2017 

4. Delrapport fra eierskapsutvalget 2011 

 

Samfunn og miljø 

5. Avfallshåndtering i Grimstad havn 

6. Energi- og klimaplan for Grimstad kommune (rev. 2013) 

7. Hovedplan for sykkel (2011) 

8. Landbruksplan (2006) 

9. Hovedplan for vann og avløp 

 

Oppvekst og kultur 

10. Plan for spesialpedagogiske tjenester, rev. 2014 

11. Digitale verktøy i barnehage og skole, 2014-2017 

12. Museumsplan (2014) 
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Helse- og omsorg 

13. Boligsosial handlingsplan 2011-2014 

14. Handlingsplan for velferdsteknologi 2015-2018  

15. Plan for psykisk helse 2007-2010 

16. Pandemiplan 

17. Helhetlig rusmiddel-politisk handlingsplan 2008-2012 

18. Smittevernplan  

 

Planer som ikke ble gjennomført i valgperioden 2011 -2015  
Følgene planer ble vedtatt i planstrategien for valgperioden 2011-2015(K-sak 12/72), men av ulike 

grunner ikke gjennomført: 

Å Informasjons og kommunikasjonsstrategi 
Å Lønnspolitisk plan 
Å Kommunedelplan for samferdsel og trafikk 
Å Plan for revisjon av eldre reguleringsplaner, herunder kartlegging av forholdet mellom 

kommuneplanens bestemmelser og eldre reguleringsplaner.  
Å Regulering for nye gravplasser på Fevik 
Å Plan for kommunal bolig og tomtepolitikk 
Å Strategisk næringsplan 
Å Revisjon av landbruksplanen 
Å Områdeplaner: Støle, Hestnes, Fevik, Homborsund og Eide, 
Å Kommunedelplan for Lauvstø 
Å Kommunedelplan for tidlig innsats 

Politiske vedtak som legger føringer for planer i valgperioden  
Budsjett 2016, PS 15/152, 14. desember: 

¶ … så snart som mulig å sette i gang utredning for hvordan vi kan få koordinert det frivillige 
arbeidet på en best mulig måte i vår kommune. 

¶ om i løpet av 1.tertial 2016 å legge fram en plan for det forebyggende arbeidet innen 
helsetjenesten med vekt på skolehelsetjenesten og tilbudet om fysioterapi. 

¶ Rådmannen bes om parallelt med utarbeidelse av den kommunale planstrategien, å sette i gang 
arbeidet med å utarbeide et planprogram for kommunedelplan for Eide og Homborsund, jfr. 
omtale side 46 i Kommuneplanen. Det avholdes et folkemøte før forslag til planprogram legges 
fram for politisk behandling. 

¶ … legge fram handlingsplan for vann og avløp til politisk behandling innen 2. tertial 2016. 

¶ Rådmannen bes om å legge fram handlingsplan for vann og avløp til politisk behandling innen 
2.tertial 2016. Her skal det inngå vann- og avløp til Omre industriområde som legges samtidig 
med gang- og sykkelvei langs Homborsundveien. 

 
Protokoll fra Formannskapsmøte 20.08.15 under Orienteringer 

«Kommuneplanutvalget ber rådmannen om at reguleringsplanen for sentrum fra 1991 tas opp til 
revidering. Det er to grunner til dette. For det første viser det seg svært vanskelig å gjøre noe med 
uregulert og uønsket parkering i byen, slik planen er nå (jmf kommunestyrevedtak om å rydde 
opp i dette da vi vedtok det nye «parkeringsregimet».). Dernest er det stilt krav om 
bebyggelsesplan for byggetiltak i sentrum. Etter PBL 2008 er dette krav om detaljregulering. 
Dette forsinker og kompliserer byggesaksbehandlingen».   
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5. GRIMSTADS UTFORDRINGER 
Kommunens planbehov dannes på bakgrunn av utviklingstrekk og utfordringer. 

 

Grimstad kommune har nylig gjennomgått utviklingstrekk og framtidige utfordringer belyst fra flere 

innfallsvinkler: 

¶ Kommuneplan og syv kommunedelplaner vedtatt i 2015 

¶ Utredning om framtidig kommunestruktur for Grimstad kommune. Behandlet av kommunestyret 

i juni-15 og februar-16. 

¶ Sak om Regional planstrategi for Agder – kunnskapsgrunnlaget (PS 16/23) 

 

På ovennevnte bakgrunn har vi valgt (her) å ikke utarbeide en ny, omfattende beskrivelse av 

kommunens utfordringer, men avgrenset dette til følgende: 

¶ Gjengi kommunens utfordringer slik dette er beskrevet i kommuneplanen  

¶ Gjennomført en prosess om kommunens utfordringer i kommmuneplanutvalget og rådmannens 

strategiske ledergruppe. 

¶ Gjengitt kommunestyrets uttalelse til Regional planstrategi for Agder – kunnskapsgrunnlaget (PS 

16/23). 

¶ Grimstad kommune har nylig svart ut hvordan den vil møte fremtidige utfordringer i ny 

kommuneplan (2015-2027) og i syv kommunedelplaner. Planenes satsingsområder, hovedmål og 

delmål er gjengitt under. 

 

I tillegg er det laget et statistikkhefte som belyser noe sentrale utviklingstrekk og utfordringer for 

Grimstad og regionen (Agderbyen). I tillegg er kommunens Oversikt over Grimstads levekår- og 

helsetilstand, vedlagt planstrategien.  

 

Oppstart av arbeidet med planstrategien ble annonsert og offentlige myndigheter og nabokommuner 

ble bedt om å komme med innspill til arbeidet. Det har kommet inn seks uttalelser, som er gjengitt 

og kommentert under.  

Grimstads utfordringer  - kommuneplanen :  
I nylig vedtatt kommuneplan for Grimstad kommune (2015-27) er utfordringsbildet for Grimstad 

kommune beskrevet slik (s. 33): 

 

De fremtidige utfordringer for Grimstad kommune handler blant annet om: 

¶ At antall innbyggere trolig vil øke fra dagens 22 000  til nær 30 000 i 2030  

¶ At kommunen har en relativt stram økonomi 

¶ At innbyggerne forventer en åpen forvaltning med høy etisk standard, og at tjenestene har 

god kvalitet  

¶ At kommunen ivaretar sitt ansvar for iverksettelse av klima- og miljøtiltak 

¶ At Grimstad kommune bidrar til utvikling av hele regionen, herunder til realisering av 

Regionplan Agder 2020 

¶ At Grimstad er i en region med store levekårsproblemer 

¶ At Grimstad kommune klarer å bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse i tråd 

med intensjoner og nye oppgaver i folkehelseloven og helse- og omsorgstjenesteloven  
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¶ At det vil blir en betydelig økning i etterspørselen etter helse- og omsorgstjenester som følge 

av sterk økning i andelen eldre over 80 år 

¶ At problemutvikling blant barn og unge ikke fanges opp tidlig nok  

¶ At det blir en god næringsutvikling med sysselsettingsvekst i kommunen og regionen 

¶ At kommunen er et godt vertskap for Universitetet i Agder 

¶ At kommunen klarer å rekruttere nok, kvalifisert arbeidskraft 

 

Måter kommunen kan møte utfordringene på, er knyttet til stikkordene regionalt samarbeid, 

innovasjon, ny teknologi, åpenhet og høy etisk standard, forebygging og tidlig innsats og godt 

samarbeid mellom kommunen og omgivelsene. 

Utfordringsbildet for Grimstad  kommune  januar -2016  
Vinteren 2016 har kommunens utfordringer vært tema i kommuneplanutvalget og i kommunens 

strategiske ledergruppe. Prosessene i disse gruppene har, i stikkords form, gitt følgende 

utfordringsbilde for Grimstad kommune de neste 4 årene: 

a. Byutvikling  

Nytt bibliotek og utvikling av områdene rundt, utbygging i Odden-

området, utvikling av havneområdene med strandpromenade, 

styrke Grimstad sentrum som handelsområde/redusere 

handelslekkasjen, økt attraktivitet i sentrum, styrke det 

tradisjonelle sentrum etc. 

b. Arbeidsplasser/næringsutvikling 

Arbeidsledighet, skape flere arbeidsplasser, næringsutvikling i 

samarbeid med UiA, utvikling av campus-området, videreutvikle 

universitetsbyen Grimstad, Omre næringsområde, grønn næring, næringsplan etc.  

c. Levekår og folkehelse 

Livsstilutfordringer, sosial ulikhet, psykisk helse, rus, tidlig innsats, bosetting og integrering, vold i 

nære relasjoner,  

d. Grimstads plass i det regionale bildet  

Kommunereform, ny oppgavefordeling mellom forvaltningsnivåene, 

dagens samarbeidsrelasjoner med omgivelsene mm kan det skje 

vesentlig endringer på 

e. Kommuneøkonomi/tjenestenivå/effektiv tjenesteproduksjon 

Stram økonomi, vanskelig å bygge opp fond, lånemassen øker, 

forventningsgap, lovpålagte/ikke lovpålagte oppgaver, kvalitet, 

innovasjon, organisasjonskultur, digitalisering 

f. Arealbruk – diverse 

Utvikling av nye boligområder, tettstedsutvikling (eksempelvis 

Homborsund: infrastruktur/skolestruktur/gsv etc), samferdsel, 

skolekapasitet/skolestruktur 

g. Klima og miljø  

Trafikksikkerhet/sykkelby, areal- og transportplanlegging etc, 

h. Flyktninger 

Nylig vedtatt flyktningeplan  

Prosess i kommuneplanutvalget 

Rådmannens ledergruppe 
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Utfordringsbildet, punkt a – h over, blir drøftes i kapittel 5, «Forslag til planer..».- 

Regional planstrategi 2016 -2020  – innspill fra Grimstad kommune til 

kunnskapsgrunnlaget  
Grimstad kommunestyret vedtok følgende innspill til kunnskapsgrunnlaget og arbeidet med regional 

planstrategi 2016-2020: 

 

Fylkeskommunenes utfordringsdokumenter gir et relevant bilde av Agder-regionens utfordringer 
og er nyttige bidrag til bedre kunnskapsgrunnlag for plan- og utviklingsarbeid på både regionalt 
og kommunalt nivå. Kommunale utfordringer er ofte også regionale utfordringer vis versa. 
 
Fylkeskommunene og kommunene er i startfasen av en krevende valgperiode med endring i 
kommunestruktur og oppgavefordeling mellom forvaltningsnivåene. Grimstad kommunestyre vil 
på den bakgrunn anbefale at fylkeskommunen legger vekt på gjennomføring av eksisterende 
regionale planer fremfor høy aktivitet i utarbeidelsen av nye planer. Med utgangspunkt i 
Regionplan Agder 2020 er eksempelvis Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold på 
Agder (2015-2027) og Regional plan for innovasjon og bærekraftig verdiskaping på Agder 
(2015-2027) nylig vedtatt. Disse planene gir retning for regionens og kommunenes arbeid 
innenfor helt sentrale utfordringer for regionen: næring, innovasjon, forskning og kompetanse og 
likestilling, inkludering og mangfold. Kommunestyret ber fylkeskommunen følge opp disse 
planene aktivt, herunder utfordre kommunene slik at regionen mest mulig samlet kan skape en 
god, målrettet regional utvikling. Det er blant annet behov for regional ledelse i arbeidet med å få 
grønne datasentre til regionen. 
 
Fylkeskommunene Aust-Agder og Vest-Agder har hver sin plan for senterstruktur og handel. 
Fylkesgrensen går rett gjennom regionens største handelsområde 
Sørlandssenteret/Sørlandsparken. Dette har over år bidratt til en utvikling med betydelig vekst i 
handel utenfor bysentra og økt bilbruk som konsekvens. Kommunestyret påpeker at det er 
uheldig at fylkeskommunen dispenserer fra egen plan slik fylkeskommunen gjorde i Outlet-saken i 
Lillesand høsten 2015. Dette vil gjøre det vanskelig for kommunene å følge opp planverket. 
Grimstad kommunestyre er bekymret for at dette og lignende vedtak vil forsterke 
handelslekkasjen fra bysentra som Grimstad. Grimstad kommunestyret ber Aust-Agder 
fylkeskommune sluttføre regionale plan for senterstruktur og handel som var på høring i 
2015.Kommunestyre vil også be Aust-Agder fylke vurdere felles plan for senterstruktur og handel 
for Agder. 
 
De urbane byene spiller en avgjørende rolle som vekstkraft i regionen. By- og tettstedsutviklingen 
har i dag økt fokus på folks sosiale-, kulturelle- og opplevelsesmessige behov, at byen skal være et 
godt sted å bo og oppholde seg for folk i alle aldre og med ulike funksjonsnivå. Byene er samtidig 
et område med arbeidsplasser, handel, offentlige institusjoner og offentlige rom. Byutviklingen 
skal skje i et bærekraftig samspill mellom tradisjon og urbanitet. Grimstad kommunestyre ber om 
at fylkeskommunen fokuserer på byutvikling i regionen, herunder også de mellomstore byene. 
Kommunene i Arendalsregionen er godt i gang med felles areal og transportplan (ATP). Målet er 
at dette skal utløse en forpliktende bypakke som kan legge til rette for at folk i framtiden i større 
grad velger å gå, sykle og bruke kollektivtrafikk. Dette arbeidet må sees i sammenheng med 
videreutvikling av regionens by- og tettsteder. 
 
Grimstad kommunestyre mener det er verdifullt at fylkeskommunene har tatt initiativ til og bidrar 
til samordning av undersøkelser i Agder-regionen på temaene folkehelse og levekår for ungdom. 
Kommunestyret ber fylkeskommunen følge opp undersøkelsene slik at det kan skapes handlekraft 
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på tvers av fylkes- og kommunegrenser på de strategisk viktige folkehelse- og 
levekårsutfordringene for Agder. 

 

Mål og strategier i kommuneplanen og syv kommunedelplaner  
Grimstad kommune har nylig vedtatt en rekke overordnede planer; kommuneplanen og syv 

kommunedelplaner. Disse planene har fokus på utviklingstrekk og utfordringer for kommunen. I 

valgperioden 2015-2019 vil derfor en vesentlig utfordring for Grimstad kommune være å realisere 

disse planene. Satsingsområder, hovedmål og delmål i disse planene er gjengitt under.  
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Kommuneplanen 2015-2027: 

 

 

 

Klimautfordringene er et gjennomgående tema i planen. 

Næringsutvikling

Grimstad har en sysselsettingsutvikling som er bedre enn landsgjennomsnittet

Grimstad kommune 
arbeider aktivt for regionalt 

næringssamarbeid og -
utvikling

Grimstad sentrum har 
atttraktivt særpreg

Grimstad utnytter sine 
særegne kvaliteter og 

muligheter

Grimstad kommune legger 
til rette for innovativt, 

fremtidsrettet næringsliv

Universitetsbyen

Grimstad er en anerkjent universitetsby

Grimstad kommune er et godt vertskap for 
universitet i Agder 

Grimstad er en attraktiv universitets- og studentby

Visjon

Grimstad - med viten og vilje

Etiske kjerneverdier:

Åpenhet

Redelighet

Respekt 

Mot

Levekår og folkehelse

Grimstad har en fysisk aktiv befolkning og gode oppvekstvilkår for alle

Grimstad har gode 
oppvekstvilkår for alle

Tidligst mulig innsats 
for å hindre 

problemutvikling 

Barn og unge vokser 
opp med god psykisk 

helse 

Grimstad kommune 
legger til rette for at 

hele befolkningen kan 
være fysisk aktive

Grimstad er et 
inkluderende 

samfunn på tvers av 
generasjoner, 

kulturell bakgrunn og 
sosiale lag

Kommunen som organisasjon

Grimstad er en åpen, innovativ kommune

Grimstad 
kommune 

har 
folkevalgte 
og ansatte 
med høy 

etisk 
standard

Grimstad 
kommune 

forvalter sine 
kapital-

ressurser på 
en god måte

Grimstad er 
en innovativ 
kommune

Grimstad 
kommune 

har tjenester 
med kvalitet 

over 
landssnittet

Grimstad 
kommune 

har 
kompetente 

med-
arbeidere 
som trives 

på jobb

Grimstad 
kommune er 

en aktiv 
samfunns-

utvikler som 
spiller på lag 
med private 
og frivillige

Grimstad har 
en 

bærekraftig 
samfunns-
utvikling

Grimstad 
kommune 
legger til 
rette for 

klimavennlig 
areal-

disponering
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Kommunedelplan for skolene 2015-2027: mål og satsingsområder 

 

 

  

Hovedmål I for skolesektoren

Elevene i Grimstad oppnår ut fra sine forutsetninger høy kompetanse i grunnleggende 
ferdigheter og fag slik at de er godt forberedt til å delta i videre utdanning og arbeidsliv.

På nasjonale prøver 9. trinn skal det være maksimum 5 % 
av elevene på laveste nivå på hver av skolene i Grimstad.

Elevene som går ut av den ordinære grunnskolen i 
Grimstad skal ha høy faglig kompetanse etter endt 10. 

trinn, og i gjennomsnitt oppnå høyere skår i norsk, 
engelsk og matematikk enn gjennomsnittet for landet.

Hovedmål II for skolesektoren

Elevene i Grimstad opplever å bli verdsatt, ivaretatt og inkludert.

Elevene i Grimstad 
opplever å bli 

inkludert i et trygt 
skole– og 

klassefelleskap der 
det er høy kvalitet på 

sosial omgang 
mellom de voksne, 

mellom de voksne og 
elever, og mellom 
hver enkelt elev og 

hans/hennes 
medelever.

Elevene i den 
ordinære grunnskolen 
i Grimstad mottar høy 

kvalitet på den 
ordinære 

opplæringen, slik at 
antall elever med 

vedtak om 
spesialundervisning 

ikke overstiger 5 % av 
det samlede elevtallet 

i kommunen.

Barn, unge og deres 
foreldre opplever at 
de voksne i skolene 
griper tidlig inn ved 
mistanke om, eller 

avdekking av 
vanskeligheter og 

mistrivsel hos 
elevene.

Elevene i Grimstad 
opplever et skolemiljø 

fritt for mobbing og 
fritt for diskriminering 
og krenkende ord og 

handlinger.

Elevene i Grimstad 
opplever aldri 

mobbing, 
diskriminering eller 
krenkende ord og 
handlinger fra de 
ansatte i skolen.

Fra rådhus til klasserom - sammen om kvalitet i Grimstadskolen

Gjennomgående innsatsområder i planen er 

læring,

inkludering,

psykisk og fysisk helse

og ledelse
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Kommunedelplan for barnehage 2015-2027: mål og satsingsområder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mål for satsingsområdene

1. Behov for nye barnehageplasser fram mot 2027. 

2. Kommunal og ikke-kommunal barnehagedrift. 

3. Kvalitet i barnehagen

Grimstad 
kommune 

har full 
barnehagede

kning i 
henhold til 
gjeldende 
definisjon

Grimstad 
skal ha en 

jevnere 
ballanse 
mellom 

kommunale 
og ikke-

kommunale 
barnehager 

Grunnbeman
ningen i 

barnehagen 
bør økes til 

snittet i 
sammenlign

bare 
kommuner 

Alle 
barnehagean

satte skal 
sikres jevnlig 
kompetanse

heving

Barnas 
hverdag i 

barnehagen 
skal preges 
av allsidig 

aktivitet og 
bevegelse og 

sunt og 
variert 

kosthold

Barnehagen i 
Grimstad 

skal ha fokus 
på 

integrering 
og likestilling

Barnehagen
e skal ha vel-
fungerende 
samarbeid 

med 
foreldre/ 

foresatte og 
andre 

barnehager

Framtidens 
barnehager i 

Grimstad 
skal som 

hovedregel 
være 

mellomstore 
barnehager 

med god 
kvalitet i 
bygg og 
innhold

Mål for satsingsområdene

4. Tidlig innsats og forebygging. 

5. Forebyggende arbeid mot mobbing 

6. Barnehageøkonomi og finansiering av barnehageplasser 

7. Kommunen som barnehagemyndighet

Famileier i Grimstad skal 
oppleve at tidlig innsats er 
en grunnleggende satsing i 

alle barnehager

Ingen barn skal oppleve 
diskriminering og mobbing i 

barnehagen

Grimstad kommune har god 
kostnadsstyring i de 

kommunale barnehagene 
og god forutsigbarhet i 
tilskuddene til de ikke-

kommunale barnehagene

Grimstad kommune som 
barnehagemyndighet skal gi 

god veiledning og føre et 
systematisk tilsyn med alle 

barnehagene

God start på livslang læring
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Kommunedelplan for helse- og omsorg 2014-2026: mål og strategiske perspektiver 

 

  

Fra passiv hjelp til aktiv mestring

Planen har fire strategiske perspektiver:

tidlig innsats, 

aktiv brukerrolle, 

kunnskapsbasert praksis og kvalitet og 

innovasjon

Planens delmål

Livsstil:

Grimstad 
kommune 

legger til rette 
for at alle 

innbyggere kan 
være fysisk 

aktive.

Forebyggende 
arbeid barn, 

unge og 
familier:

Barn og unge i 
Grimstad skal 
oppleve å ha 
god fysisk og 
psykisk helse.

Psykisk helse 
og rus:

Personer med 
psykiske 

helseplager og 
rusproblemer 

skal være i 
utdanningsløp, 

arbeid, 
arbeidsrettet 

aktivitet 
og/eller delta i 

annen sosial 
aktivitet.

Bo trygt 
hjemme:

Personer som 
søker om helse-

og 
omsorgstjenest

er skal ha 
mulighet for å 

bo lengst mulig 
i eget hjem med 

størst mulig 
grad av 

selvstendighet.

Tjenester til 
mennesker 

med utviklings-
hemming:

Personer med 
utviklingshemm

ing deltar i 
samfunnet på 
lik linje med 

andre, og lever 
et aktivt liv ut i 

fra egne 
forutsetninger.

Bolig-
planlegging:

Grimstad 
kommune skal 

ha et variert 
utvalg av 

boliger, for å 
kunne gi et 

tilpasset 
botilbud til de 
som innvilges 

bolig.
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Kommunedelplan for grønnstruktur 2015-2027 - mål 

 

  

Kommunedelplan for grønnstruktur og friluftsliv 

skal være en langsiktig plan som skal gi oversikt over viktige 
naturkvaliteter og friluftsverdier og danne grunnlag for hvordan disse 

skal ivaretas til beste for fellesskapet.

Sikre at viktige turforbindelser 
og rekreasjonsområder ikke 

bygges ned

Detaljere grønnstrukturen og 
inneholde tiltaksplan som kan 

knyttes opp mot 
reguleringsplaner og 

utbyggingsavtaler i nye 
utbyggingsområder

Grimstad kommunes 
innbyggere, studenter og 

tilreisende skal sikres viktige 
turforbindelser og rekreasjons 

og aktivitetsområder i 
nærmiljøet, områder som gir 

muligheter for bedre 
folkehelse
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Kommunedelplan for kultur 2015-2027 – mål og satsingsområder 

 

 

  

Opplevelser for livet

Grimstad kulturhus:

Grimstad kulturhus skal være en sentral arena for 
et levende kulturliv i Grimstad. Gjennom et godt 

samarbeid mellom private og offentlige 
kulturaktører skal kulturhuset bidra til en 
vitalisering av kulturlivet og en styrking av 

scenekunsttilbud og annen kulturvirksomhet i 
tillegg til kinodriften. Kulturhuset skal være en 

kulturell og sosial møteplass for et bredt publikum 
og være åpen for all lovlig kultur- og 

organisasjonsvirksomhet.

Museum:

Grimstad bys museer er et kulturhistorisk og 
naturhistorisk museum som formidler Henrik Ibsen 
og Knut Hamsuns liv og litteratur, samt kultur- og 

næringsforhold med utgangspunkt i Grimstad. 
Grimstad bys museer har påtatt seg ansvaret for et 

sjøfartsmuseum for Aust-Agder.

Grimstad bys museer skal utvikle relevante 
museumstilbud for alle målgrupper. Vi skal ha en 

kontinuerlig kunnskapsutvikling som skaper ny 
innsikt. Vi skal bestrebe kulturelt mangfold og 

inkludering. Grimstad bys museer har et 
samfunnsansvar som speiler vår kjernevirksomhet 

og som gjennomsyrer driften. Vi skal være en 
premissleverandør i samfunnsdebatten som øker 

bevisstheten om kulturarven.

Opplevelser for livet

Barn og unge:

Ung Arena skal 
være et kultur- og 
aktivitetshus for 

ungdom fra 13-19 
år, og et 

supplement til 
eksisterende 

tilbud i 
kommunen. Vi 
jobber for et 

aktivt, sosialt, 
demokratisk og 

trygt 
ungdomsmiljø.

Barn og unge:

Barn og unge i 
Grimstad skal ha 
tilgang til gode 

kulturopplevelser, 
og ha mulighet til 

å delta i 
kulturelle, 

kunstneriske, 
rekreasjons- og 
fritidsaktiviteter

Barn og unge:

Kulturskolen har 
høy kvalitet på 

tjenestene sine, 
og elevene får 

undervisning som 
gir 

mestringsfølelse 
og utvikling.

Bibliotek:

Biblioteket skal 
være en attraktiv 

møteplass 
mellom 

mennesker og et 
univers av 

kunnskap og 
opplevelser som 

gir høy 
brukertilfredshet.

Bikterenes by:

'Grimstad –
dikternes by' 
ivaretar og 
formidler 

kulturarven etter 
Henrik Ibsen og 

Knut Hamsun, og 
formidler et bredt 
tilbud av litteratur 

til innbyggerne.

Kulturopplevelser

Grimstad 
kommune skal 

være en 
tilrettelegger for 
at befolkningen 

kan oppleve 
kultur av høy 

kvalitet, og skal 
sørge for gode 

rammer og vilkår 
for 

kulturarrangører 
både på det 

frivillige og det 
profesjonelle 

feltet.
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Plan for idrett og fysisk aktivitet 2014-2017: mål 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hovedmål

Alle skal ha mulighet for å drive idrett og fysisk aktivitet i form 
av trening og mosjon i nærheten av der de bor.

Strategiske målgrupper:

Barn (6-12 år) og ungdom (13-19) vil fortsatt være de viktigste målgruppene for kommunens 
idrettspolitikk 

Personer med nedsatt funksjonsevne. Det er viktig å legge til rette for at personer med nedsatt 
funksjonsevne skal kunne delta i idrett og fysisk aktivitet ut fra sine ønsker og forutsetninger. 

Inaktive. Det er viktig å legge til rette for at personer som i dag er fysisk inaktive, kommer i 
gang med aktivitet.

Delmål for anlegg for idrett og fysisk aktivitet

Økt satsing på anlegg for egenorganisert 
fysisk aktivitet, herunder friluftsliv 

Økt satsing på barne- og ungdomsidrett. 
Satsingen vil avspeiles i både anleggs- og 

aktivitetspolitikken

Delmål for fysisk aktivitet og idrettsaktivitet

Bidra til å skape 
gode 

rammebetingels
er for den 

organiserte 
idretten slik at 

den er i stand til 
å opprettholde 
og videreutvikle 

sine 
primæraktivitet

er.

Bidra til å 
videreutvikle 

talentsatsingen 
og toppidretten 

i Grimstad 

Bidra til å 
opprettholde og 
utvikle idretten 
som en viktig 

arena for 
inkluderin

Legge til rette 
for at alle barn 

og unge kan 
delta likeverdig i 

kultur- og 
fritidsaktiviteter 

Bidra til et godt 
aktivitetstilbud 

for grupper 
med behov for 

særlig 
tilrettelegging
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6. FORSLAG TIL PLANER SOM GRIMSTAD KOMMUNE 

SKAL UTARBEIDE I PERIODEN 2016 -2019  
Kommunens ulike utfordringer kan møtes på flere måter; utarbeide en plan, utrede saken, 
handle/gripe tak i problematikken og gjennomføre nødvendige tiltak innenfor gjeldende fullmakter 
eller vite om, men se situasjonen an.  
 
I valgperioden 2011-2015 laget Grimstad kommune en rekke planer, herunder 10 overordnede 
planer som det er knyttet omfattende planprosesser til, jfr. plan og bygningsloven (kommuneplan og 
områdeplan). På denne bakgrunn fattet kommuneplanutvalget følgende vedtak i januar-16 (PS 16/2): 

 «I valgperioden 2011-2015 utførte Grimstad kommune et omfattende planarbeid. På slutten 
av valgperioden vedtok kommunestyret kommuneplan og syv kommunedelplaner. I 
valgperioden 2015-2019 vil Grimstad kommune legge vekt på gjennomføring av nylig 
vedtatte planer. Forslag om nye planer skal ha en god begrunnelse». 

  

Vurdering av planbehov i forhold til kommunens utfordringer  
I kapittel 4, «Grimstads utfordringer», ble hovedutfordringene for Grimstad synliggjort. Nedenfor 
omtales hvordan kommunen ser for seg å møte disse utfordringene.  
 

Byutvikling  

Reguleringsplanen for Grimstad sentrum («Sentrumsplanen») er fra 1991. I 2008 vedtok 
kommunestyret Kommunedelplan for Grimstad byområde («Byplanen»). Kommunedelplanen 
overprøver ikke alle eldre reguleringsplaner, avklarer ikke samferdselsspørsmål, utforming av torg, 
byrom og gater, fortetting mv. I praksis eksisterer det et misforhold mellom (gamle) planer og 
gjeldende politikk og utfordringer i sentrum, med mange dispensasjonssaker som resultat. Det er et 
mål å legge til rette for tidsmessig byutvikling samt å oppdatere planverket slik at en unngår et stort 
antall dispensasjonssaker. 
 
Konklusjon: 
Kommunedelplan for Grimstad byområde revideres. Avgrensning av planområdet og hvilke tema 
planen skal omfatte avklares i planprogrammet. Per dato ser følgende tema ut til å være aktuelle: 
overprøve eldre reguleringsplaner, fjerne plankrav for små tiltak, avklare bevaringsområder og 
relevante samferdsels-prinsipper, fokusere på gang, sykkel og kollektiv og torg- og gatebruksplan 
(inkl.  Smith Petersensgt.), klargjøre utbyggings-/fortettings/transformasjonsområder og ha fokus på 
hvordan en kan binde sammen det historiske sentrum og Odden/havneområdene. 
 
Å revidere kommunedelplan for sentrum er en omfattende og tidkrevende prosess. Det er ønskelig å 
komme i gang med fysiske tiltak på torg og gategrunn i det historiske bysentrum før 
kommunedelplanen er ferdig. Det utarbeides derfor en formingsveileder/torg- og gatebruksplan for 
det historiske sentrum og rammene for dette avklares i planprogrammet for kommunedelplan for 
Grimstad byområde. Det er viktig med en helhetlig plan for gater og torg. Denne planen kan danne 
grunnlag for suksessiv gjennomføring av fysiske tiltak i sentrum.  
 

Arbeidsplasser/næringsutvikling 

Etter planstrategien 2011-2015 skulle det vært utarbeidet strategisk næringsplan for Grimstad i 

forrige valgperiode. På bakgrunn av at Grimstad kommune søkte medlemskap i Østre Agder 

sommeren 2013 og samtidig ble invitert med av Østre Agder i arbeidet om Strategisk næringsplan for 
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Østre Agder, ble det bestemt å utsette arbeidet med strategisk næringsplan for Grimstad til den 

regionale næringsplanen var vedtatt. Den ble vedtatt i mai-15. Grimstad kommune tok, i dialog med 

Grimstad næringsforening, i 2015 tilbake oppgaver på næringsområdet som næringsforeningen fra 

ca. 2000 har utført på vegne av Grimstad kommune. I september-15 var ny næringssjef på plass på 

rådhuset.  

Det har vært svak vekst i arbeidsplasser i Grimstad over relativt mange år, særlig i privat sektor. 

Arbeidsledigheten er stigende i hele regionen og ligger i dag på rundt 5 % helt ledige.  

 

Konklusjon: 

Næringsplan for Grimstad utarbeides. I planen tydeliggjøres mål og strategier for kommunens 

næringsarbeid, kommunens virkemiddelapparat, samspill med lokalt næringsliv og kommunens 

regionale næringsengasjement. Videreutvikling av Handlingsplan for universitetsbyen Grimstad 2013-

2016 tas opp i denne sammenheng. Planarbeidet starter opp i august 2016. 

 

Levekår og folkehelse 

Levekår og folkehelse er et satsingsområde i kommuneplanen, og temaet er også integrert i 
kommunedelplanene vedtatt i 2015. Grimstad kommune har også tilsluttet seg «Regional plan for 
likestilling, inkludering og mangfold» (LIM-planen/2015) som er en oppfølging av regionplan Agder 
2020. Folkehelse og levekårsperspektivet er med andre ord omfattende behandlet i en rekke 
overordnede planer.  
 
Det skal gjennomføres to undersøkelser våren 2016 som begge omfatter hele Agder: 
Folkehelseundersøkelsen og Ungdataundersøkelsen. Disse undersøkelsene vil gi nyttig informasjon 
som supplement til pågående arbeid i skoler, barnehager mv og til gjennomføring av nevnte planer.  
 
Grimstad kommune er noe sent ute med ferdigstillelse av dokumentet om ”Helsetilstand og 
påvikningsfaktorer” (mai 2016), jf folkehelseloven § 5. Dokumentet fremmes imidlertid i egen sak for 
kommunestyret i juni-16.  Selv om ikke Grimstad tidligere har hatt en samlet fremstilling av 
helsetilstanden og påvirkningsfaktorene, mener rådmannen kommunen har hatt relativt god oversikt 
over temaet, blant annet som følge av arbeidet med tidligere kommuneplaner hvor folkehelse har 
vært et prioritert tema, arbeid med kommunedelplaner, gjennomføring av Ungdata-undersøkelsen i 
2013 og annet folkehelsearbeid kommunen utfører.  
 
Helsetilstandsdokumentet vil være et nyttig grunnlag i framtidig planlegging etter plan- og 
bygningsloven og med andre temaplaner. Rådmannen har vurdert om dokumentet skal oppdateres 
med påfølgende politisk behandling årlig eller ved full revisjon hvert fjerde år. Rådmannen anbefaler 
at dette skjer gjennom full revisjon og med påfølgende politisk behandling hvert fjerde år og at dette 
skjer sent i valgperioden slik at dokumentet er nytt ved start på ny valgperiode og før oppstart av 
arbeid med planstrategi (Planstrategien kap. 1, pkt. 29). Rådmannen har erfart at såkalte årlige 
oppdateringer fort blir rituelle handlinger. 
 
Det som gjelder plan for tidlig innsats, er omtalt i neste kapittel. Se for øvrig sammendrag av 
«Folkehelseprofilen for Grimstad kommune 2016» i vedlegger (bak). 
 
Konklusjon: 
Nye planer utarbeides ikke. I perioden fokuseres det på gjennomføring av vedtatte planer. 
Dokumentet «Helsetilstand og påvirkningsfaktorer» oppdateres mot slutten av valgperioden (2018-
19). 
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Grimstads plass i det regionale bildet 

Kommunereformen kan endre kommunekartet i regionen. Det gjelder også spørsmålet om det 
fortsatt skal være en grense som deler Agder i Aust og Vest. Kommune- og fylkesendringer kan få 
følger for ulike samarbeid Grimstad har med omgivelsene, herunder regionsamarbeidet innen Østre 
Agder. Uavhengig av kommunereformen, vil det bli gjennomført en evaluering av Østre Agder, IKT-
Agder og annet interkommunalt arbeid, trolig høsten 2016.  
 
Konklusjon: 
Nye planer utarbeides ikke. Grimstad kommune følger løpende med på utviklingen i regionen. 
Pågående interkommunalt samarbeid videreføres. Nye samarbeidsformer kan være aktuelt i 
perioden.  
 

Kommuneøkonomi / tjenestenivå / effektiv tjenesteproduksjon 

Utfordringene på dette området er behandlet i kommuneplanen, kommunedelplaner, sektorene- og 
enhetenes virksomhetsplaner mv. I tillegg behandles det i forbindelse med budsjett- og årsrapporter. 
På utvalgte tema vil likevel rådmannen anbefale at planer revideres eller lages. Det gjelder IKT-
strategi, revisjon av organisasjonsstrategien, lønnspolitisk plan med implementering av stigesystem 
og en samlet kompetanseplan. I 2015 ble det igangsatt et lederutviklingsprogram – åpen og innovativ 
ledelse – et program som vil omfatte alle ledere og strekke seg over 2-3 år. I 2015 ble det også ansatt 
ny kvalitetssjef som bl.a. lager systemer for internkontroll, kvalitet og risikovurdering. De omtalte 
planene vil være av intern karakter og ikke omfattende utadrettede planprosesser etter Plan og 
bygningsloven.  
 
Eierskapsmeldingen ble vedtatt i 2011. Melingen er bare i noen grad fulgt opp. Det er behov for 
helhetlig oversikt, mål og strategier samt ordninger for rapportering, demokratisk kontroll mv på 
eierskapsområdet. 
 
Konklusjon: 
Følgende planer utarbeides: handlingsplan for kommunens eierskap, lønnspolitisk plan, IKT strategi 
og revisjon av organisasjonsstrategien. For øvrig følges tematikken opp i løpende styringsdokumenter 
og løpende arbeid.  

 

Arealbruk ɀ diverse 

Temaet er også behandlet under «byutvikling» (over) og «Kommunedelplan for samferdsel og 
trafikk» i neste kapittel. 
 
Større nye boligområder 
Kommunens styringsverktøy for å sikre en fornuftig og samfunnsøkonomisk utbygging i takt med 
befolkningsveksten er forankret i kommuneplanbestemmelsen § 2.1.6. Den omhandler 
vurderingskriterier i utarbeidelse av rekkefølgeplan av større nye boligområder. I en rekkefølgeplan 
kan kommunen legge føringer på hvilke større boligområder som prioriteres for planlegging og 
utbygging. Bestemmelsen er som følger: 
 

§ 2.1.6 Rekkefølge for start på utbygging av nye større boligområder.  
Rekkefølge for start på planlegging og utbygging av nye større boligområder bestemmes i 
forbindelse med kommunestyrets behandling av kommunens planstrategi. Rekkefølgeplanen 
revideres av kommunestyret annethvert år i valgperioden, jf § 11-9 nr. 4. Følgende kriterier legges 
til grunn for vurdering av om utbygging kan starte opp:  
 
a. kommunens behov for nye boliger  
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b. behovet for boliger i ulike deler av kommunen  
c. nærhet til kollektivakser  
d. skolekapasitet  
e. behov for ny infrastruktur  

 
Status boligreserve 
Grimstad kommune har en stor boligreserve i ferdig regulerte reguleringsplaner, men som ikke er 
utbygd. Totalt er boligreserven på over 1900 boenheter. Av tabellen under fremkommer fordelingen 
i de forskjellige skolekretsene: 
 

 
 
Basert på forventet befolkningsvekst er det behov for ca 200 nye boenheter hvert år. Ved en full 
utbygging i allerede vedtatte reguleringsplaner vil den ”teoretiske boligreserven” være tilstrekkelig 
for 9-10 år frem i tid. I tillegg er det flere pågående planprosesser i kommunen. De største er 
Linnheia (600-800 boenheter), Støle (500-800 boenheter) og Jordtveit II (110 boenheter). Med stor 
sannsynlighet vil disse planprosessene være ferdig i løpet av de neste par årene. Dermed øker også 
boligreserven i ferdig regulerte reguleringsplaner med ytterligere 6-8 år (totalt 15-18 år). Ut over 
ferdig og pågående reguleringsplaner er det avsatt store arealer i kommuneplanens arealdel til 
fremtidig boligareal.  
 
Ågre 
Områderegulering av Ågre (ca. 620 daa) er spilt inn til kommunens planstrategi for 2016-2019 med 
planoppstart i august 2016.  
 
Grimstads boligreserver er beskrevet over. Boligreservene i ferdig regulerte planer og pågående 
planprosesser gjør at det ikke er påtrengende behov for å starte opp planlegging av Ågreområdet i 
inneværende periode. Ågreområdet har ikke kvaliteter på områder som nærhet til 
kollektivakse/skole/tjenestetilbud, skolekapasitet og infrastruktur som gjør at området er bedre 
egnet til utbygging fremfor allerede vedtatte og/eller pågående planer.  
 
Ågreområdet er delt mellom skolekretsene Landvik og Holviga. Det er i dag god boligreserve i 
vedtatte reguleringsplaner i begge skolekretsene; Holviga (ca 600 benheter) og Landvik (ca 150 
boenheter). Fremskriving av elevantall på Holviga- og Landvik skoler viser at disse skolene vil få 
kapasitetsutfordringer ved realisering av eksisterende og allerede planlagt bebyggelse i de respektive 
skolekretser. En planlegging (og dermed også utbygging) av Ågre bør ikke startes opp før 
skolekapasiteten på de aktuelle skoler er nærmere vurdert, blant annet i sak om skolepakke III som 
er berammet til rundt årsskiftet 2016/17.  
 
Bergemoen 
Det er også spilt inn ønske om områderegulering av Bergemoen. Utgangspunktet for forslaget er 
flere enkeltsaker med areal- og byggesaksproblematikk knyttet til eiendommen Grimstad Bil på 
Bergemoen. Forslagstiller henviser også til kommuneplanutvalgets vedtak i forbindelse med 
behandling av sak plan for senterstruktur og handel ved revisjon 2015 (KPU 20.08.2015): ”..Grimstad 
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kommune vil ta initiativ til å omregulere område Bergemoen fra industri/bolig til et avlastingssenter 
for handel gjennom en områderegulering.” 
 
Rekkefølgeplan 
Kommuneplanbestemmelsen § 2.1.6 kom inn i kommuneplanen i 2011. Bestemmelsen har imidlertid 
ikke vært fullt ut tatt i bruk, men i praksis har markedet styrt rekkefølge på planlegging og utbygging. 
Markedet har styrt dette selv. Flere forhold taler for å gjøre et arbeid i forhold til bestemmelsen;  

¶ Fremtidig skolekapasitet, jf. arbeid med Skolepakke III. 

¶ ATP og miljøpakke byregionen Arendal. Grimstad kommune inngår i et forpliktende 
samarbeid med Arendal- Froland og Tvedestrand kommuner om å utarbeide en felles areal- 
og transportplan (ATP). Målsetningen til planarbeidet er blant annet å kartlegge de gode 
utbyggingsområder slik at det bilbaserte transportbehovet blir så lite som mulig, samtidig 
som kundegrunnlaget for kollektivtrafikken styrkes. Planen ventes ferdigstilt i løpet av 2017. 
Gjennomføring av planen, og realiseringen av den, vil være et utslagsgivende for å kunne 
oppnå statlige belønningsmidler i en evt. fremtidig miljøpakke for byregionen. 

¶ Infrastruktur. Utbyggere står ofte for investeringskostnadene for infrastruktur (helt eller 
delvis). Kommunen overtar imidlertid eierskapet og dertil drifts og vedlikeholdskostnadene 
på disse anleggene. Dersom det bygges ut nye områder før andre områder er ferdig utbygd, 
øker følgelig også de totale driftskostnadene for kommunen. 

 
Konklusjon 
Etter rådmannens syn er det en styrke for fremtidig utvikling av Grimstad at kommunen har 
betydelige reserver for boligutbygging. Grimstad har i mange år hatt sterk befolkningsvekst og 
forventer fortsatt vekst med den strategiske plasseringen kommunen har midt i Agderbyen. 
Kommuneplanen er nylig vedtatt og hovedstrukturen på tilrettelegging av nye boligområder er at 
dette skal skje langs kollektivakser. Rådmannen er ikke enig med Fylkesmannen (høringsinnspill-april 
2016) om at det er behov for å gå i gang med et arbeid for å ta boligområder ut av gjeldende 
kommuneplan. Etter rådmannens syn er problemstillingen for Grimstad knyttet til spørsmålet om 
nye store områder skal tas inn i på kommuneplankartet eller ei. Konkret gjelder dette innspillet med 
forslag om områderegulering av Ågre, et område på 620 daa. Rådmannen mener Grimstad har 
tilstrekkelig med boligområdereserver og kan ikke se at det er en styrke for utvikling av kommunen at 
det nå legges til rette for flere stor utbyggingsområder.  
 
For å møte utfordringer på en så god måte som mulig, bør det i inneværende periode utarbeides en 
rekkefølgeplan for planlegging og utbygging av større boligområder. Dette er et komplekst arbeid 
som krever tid. Det vil også være viktig å samkjøre og dra nytte av kunnskapsgrunnlaget fra arbeidet 
med skolepakke III, samt de føringer som blir gitt i areal- og transportplanen. Derfor anbefales det å 
legge frem en rekkefølgeplan i trå med kommuneplanens bestemmelse § 2.1.6  i sammenheng med 
oppstart av begrenset revisjon av kommuneplanarbeidet i 2018. Da vil også skolepakke III og areal- 
og transportplanen (ATP-arendalsregionen) være ferdigstilt. 
 
Dersom det startes opp planlegging av nye større boligområder før 2018 må prosessen med 
rekkefølgeplanen og vurderingene fra kommuneplanbestemmelsen § 2.1.6 fremskyndes tilsvarende. 
 
Etter rådmannens vurdering er det ikke et påtrengende behov for områderegulering av Bergemoen. 
Slikt planarbeid bør eventuelt komme på initiativ fra og finansiert av grunneiere/private.  
 

Klima/ miljø 

Temaet er behandlet under «arealbruk - diverse» (over) og «Kommunedelplan for samferdsel og 
trafikk» i neste kapittel. Klima og miljø er et gjennomgående tema i kommuneplanen, både i 
samfunnsdelen og arealdelen.  
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Konklusjon: 
«Energi- og klimaplanen» revideres i 2016-17.  
 

Flyktninger 

Kommunedelplan for flyktning-området ble vedtatt i 2015. I forbindelse med den mer akutte 

flyktningsituasjonen som oppsto høsten 2015, har rådmannen rigget en egen prosjektorganisasjon 

for å håndtere dette. Rådmannen ser ikke at det er behov for revisjon av gjeldende- eller nye planer. 

 

Konklusjon: 

Ny plan utarbeides ikke. Flyktningsituasjonen ivaretas gjennom oppfølging av vedtatt plan og 

løpende arbeid i administrasjonen.  

 

Risiko og sårbarhet 

I sivilbeskyttelsesloven av 01.01.11 plikter kommunen å kartlegge hvilke uønskede hendelser som 
kan inntreffe, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og sammenstille resultatet i 
en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse. Kommunen har gjennomført en slik risiko- og 
sårbarhetsanalyse per april 2014. Denne inngår i kommuneplan for Grimstad 2015-27, og bygger på 
analyse fra 2011 oppgradert til dagens risikobilde. 
 
I § 6 i Forskrift om kommunal beredskapsplikt stilles det krav om at kommunen skal vurdere behovet 
for å oppdatere/revidere den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen. Høsten 2015 gjennomførte 
fylkesmannen tilsyn med Grimstad kommunes beredskapsarbeid. Kommunen fikk ingen avvik, men 
merknad knyttet til risiko- og sårbarhetsanalysen. Kommunen vil derfor innen 01.10.16 gjennomføre 
en risiko- og sårbarhetsanalyse på følgende områder: 

¶ eksisterende og fremtidige risiko- og sårbarhetsfaktorer i kommunen – relatert til 
klimaendringene 

¶ risiko og sårbarhet utenfor kommunens geografiske område som kan ha betydning for 
kommunen 

¶ særlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur 

¶ behovet for befolkningsvarsling og evakuering 
Videre er det behov for å ta en ny risiko- og sårbarhetsanalyse av de områdene som er inkludert i 
nåværende analyse. Disse er kun revidert på basis av analysen fra 2011, og det er behov for å gjøre 
grundigere analyser fram mot neste kommuneplan.  
 

Konklusjon: 

Det gjennomføres en avgrenset risiko- og sårbarhetsanalyse på fire avgrensede områder høsten 2016 

(se over) og full revisjon av ROS-analysen i 2017. 

Planer som ikke ble gjennomført i perioden 2011 -2015  
Enkelte planer, vedtatt i planstrategien for 2011-2015, ble ikke gjennomført.  
 
Alt i alt inneholdt planstrategien for forrige valgperiode (11-15) hele 45 planer, og av disse var 8 
kommuneplaner og to store områdeplaner (Campus og havneområdene). 15 av disse planene ble av 
ulike grunner ikke gjennomført: manglende kapasitet, svak oppfølging/gjennomføring, 
omprioriteringer gjort i samarbeid med politiske utvalg/kommunestyret, manglende interesse for 
gjennomføring fra private (områdeplaner) etc.  Følgende ikke-gjennomførte planer omtales med 
tanke på avklaring i planperioden 2016-2019: 

¶ Kommunedelplan for samferdsel og trafikk 
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¶ Plan for revisjon av eldre reguleringsplaner 

¶ Plan for kommunal tomte og boligpolitikk 

¶ Strategisk næringsplan 

¶ Kommunedelplan for Homborsund og Eide 

¶ Kommunedelplan for tidlig innsats.  

¶ Revisjon av landbruksplanen 
 

Næringsplan 

Se kapittel «Vurdering av planbehov i forhold til kommunens utfordringer» (over). 
 

Tidlig innsats 

I løpet av valgperioden (11-15) ble kommunestyret/kommuneplanutvalget og rådmannen enig om å 
utsette arbeidet med kommunedelplan for tidlig innsats. Tidlig innsats skulle i stedet være et sentralt 
tema i kommunedelplanene for skole, barnehage, helse og omsorg og flyktninger. En stor utfordring 
når det gjelder tidlig innsats er samarbeid på tvers av sektor-, enhets- og profesjonsgrenser.  
 
Konklusjon: 
Det settes ikke i gang planarbeid med tema tidlig innsats nå. Tidlig innsats ivaretas gjennom 
oppfølging av vedtatte planer og kontinuerlig arbeid i administrasjonen. Det vurderes løpende i 
perioden om kommunen ivaretar tidlig innsats på en god måte. Kommunestyret får en sak i juni 2017 
som gjennomgår kommunens arbeid på området tidlig innsats, og her foreslås eventuelle tiltak hvis 
det viser seg å være nødvendig.  
 

Revisjon av eldre reguleringsplaner 

En god del reguleringsplaner i Grimstad er av eldre dato, blant annet innen sentrumsområdet, og de 

har i flere tilfeller mer eller mindre «gått ut på dato». Dette er uheldig av flere grunner. Det kan 

handle om misforhold mellom reguleringsplan og det som er gjeldende politikk og ønske for utvikling 

per dato (2016), herunder hvordan dette kommer til uttrykk i overordnede planer som 

kommuneplanen. Det er relativt mange saker i Grimstad hvor det dispenseres fra planer. Det er 

uheldig med tanke på status og generell respekt for vedtatte planer. Og det kan føre til uklare forhold 

mellom ulike interesser i enkeltsaker. Arbeidet med å få oversikt over dette saksfeltet er imidlertid 

omfattende. Å igangsette arbeid med oppdatering av alle reguleringsplaner vil være svært 

ressurskrevende.  Ressursinnsatsen vil ikke stå i forhold til nytten.  Kommunen mottar årlig mange 

private forslag til reguleringsplaner.  Disse legger til rette for utbygging og utvikling i kommunen.  

Kommunens planbehandlingskapasitet må prioriteres til å behandle innkomne planer.  I et 

utviklingsperspektiv er det viktig med god kapasitet til løpende planbehandling. Dette prioriteres 

foran oppdatering av gamle planer.  I områder med gamle planer og der det er aktuelt med større 

utbygginger vil det uansett ofte bli fremmet forslag til ny plan. Innenfor sentrum er antall 

dispensasjonssaker stort.  Her er det hensiktsmessig å revidere overordnet planverk.  Revidering av 

plan her vil også svare på andre byutviklingsutfordringer.  

 

Konklusjon: 

Det igangsettes ikke et omfattende arbeid for å oppdatere eldre reguleringsplaner. Kommunens 

plankapasitet prioriteres til løpende behandling av innkomne planer.  I tillegg igangsettes revidering 

av kommunedelplan for Grimstad byområde. I denne er en intensjon at nye bestemmelser skal 

overstyre eldre reguleringsplaner i sentrum. Se for øvrig «Byutvikling» kapittel om «Vurdering av 

planbehov i forhold til kommunens utfordringer» (over).  
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Plan for kommunal bolig og tomtepolitikk 

Det ble ikke utarbeidet en egen plan for kommunens bolig og tomtepolitikk i forrige valgperiode. 

Kommunestyret har imidlertid opprettet et KF – Grimstad bolig- og tomteutvikling KF – og Grimstad 

Eiendomsutvikling AS med følgende formål: 

¶ Grimstad bolig- og tomteutvikling KF: «Foretakets formål er å anskaffe og utvikle bolig- og 

næringstomter i Grimstad kommune, enten i samarbeid med private grunneiere eller på 

egenhånd, samt overdra eiendommer til tomtekjøpere, i tillegg til øvrig virksomhet som står i 

naturlig forbindelse til det nevnte.» 

¶ Grimstad Eiendomsutvikling AS: «Utvikling av fast eiendom innenfor Grimstad kommune. 

Selskapet skal videre kunne drive øvrig virksomhet som står i naturlig forbindelse til det 

nevnte, samt eie selskaper som driver slik virksomhet. Styret skal følge gjeldende eierstrategi 

vedtatt av kommunestyret.»  

 

Disse selskapene legger til rette for boligutbygging.  I tillegg er den private byggebransjen svært aktiv. 

Grimstad har stor planreserve i kommuneplanens arealdel.  I sum ligger dette til rette for en 

markedstilpasset utvikling i boligmarkedet.  Når det gjelder sosial boligpolitikk bør det utarbeides en 

boligsosial handlingsplan. 

 

Konklusjon 

Det igangsettes ikke helhetlig plan for kommunal bolig- og tomtepolitikk.  Arbeid med boligsosial 

handlingsplan igangsettes og ferdigstilles våren 2017, jf. PS 30/16. 

 

Kommunedelplan for samferdsel og trafikk 

Planen ble ikke gjennomført. Status for dette må også sees i sammenheng med at Grimstad mangler 

oppdaterte planer for sykkel, for sykkelbyen Grimstad og for trafikksikkerhetstiltak. Grimstad 

kommune deltar i prosjektet Trafikksikker kommune i samarbeid med Trygg trafikk. I tillegg deltar 

Grimstad i arbeidet med Areal og transportplan (ATP) for Arendalsregionen sammen med 

kommunene Froland, Arendal og Tvedestrand.  Areal- og transportplanarbeidet vil legge grunn for 

bypakke/bymiljøavtale for Arendalsregionen og kan dermed utløse betydelig midler. For både vei, 

sykkel og gange må det ligge vedtatte planer i bunnen for statlige tilskudd. Planer kan utløse 

betydelig med midler.   

 

Konklusjon 

Pågående areal- og transportplan for Arendalsregionen fullføres.  Grimstad deltar i arbeid med 

bypakke/bymiljøavtale for Arendalsregionen. Hovedplan for sykkel og trafikksikkerhet igangsettes. I 

oppstartsprosessen vurderes om de to sistnevnte planer skal være en samlet plan eller to separate 

planer. Samferdselsspørsmål som opprinnelig var knyttet til Grimstad byområde behandles i 

kommunedelplan for Grimstad byområde.  

 

Kommunedelplan for Homborsund og Eide  

Kommunestyret har i budsjettvedtak, desember-2015, bedt om at det utarbeides en 

kommunedelplan for Homborsund og Eide, en plan som også var på planstrategilisten i forrige 

valgperiode. I sin høring til planstrategien spør AA fylkeskommune (januar-2016) om det er behov for 
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denne planen. Det har våren 2016 vært en prosess i kommuneplanutvalget med spørsmål om hva 

som er de rette plangrep og tiltak knyttet til Homborsund og Eide. Denne prosessen kom til uttrykk i 

kommunestyrets vedtak i PS 30/16: «Kommunestyret ønsker at det skal utarbeides kommunedelplan 

i tråd med tidligere vedtak, eventuelt (vår uth.) at alle arealinnspill vurderes og svares ut til de som 

har kommet med innspill». 

 

Det er igangsatt arbeid med områderegulering for Jordtveit 2, et område på ca. 200 daa. Planen vil 

blant annet omfatte boligområder, kultursenter/flerbrukshall og lysløype. Planen vil komme til 

førstegangsbehandling i 2016. Bebyggelsesplan for Ramshaugveien i Homborsund ble vedtatt i 2010. 

Her er 18 ferdig regulerte og opparbeidede tomter. Siden 2010 er 2 tomter solgt, dvs 16 byggeklare 

tomter er til slags.  Både Ramshaugveien og Jordtveit 2 er eid av kommunen og utvikles i regi av 

kommunens tomteforetak. 

 

Homborsund og Eide har i mange år hatt en stabil befolkningsmengde på rundt 1000 innbyggere. Det 

har imidlertid vært relativt lite bygging av nye boliger i området de senere år, til tross for mange 

byggeklare tomter. Andelen barn har sunket de senere år og både skolen og barnehagen har 

overkapasitet. Tilførselsveien fra Omre til Homborsund har lenge vært en utfordring både for bil og 

myke trafikanter.  Utbedring av vei er trolig en av de største utfordringene for videre utvikling i 

Homborsund.   En kommunedelplanprosess vil trolig ikke være svaret på Homborsunds utfordringer.  

Allerede vedtatt bebyggelsesplan og pågående områdeplan ivaretar behovet for tomter. Det mest 

sentrale spørsmålet er hvordan finansiere utbedring av vei til Homborsund og bygging av gang- og 

sykkelvei til Homborsund.  Kostnader for dette må klarlegges.   

 

Konklusjon 

På nåværende tidspunkt igangsettes ikke arbeidet med kommunedelplan for Homborsund og Eide. 

Det igangsettes et forprosjekt for å avklare kostnader for gang- og sykkelvei, veiutbedring, vann og 

avløp fra Omresletta til Homborsund, VA. Områdeplan for Jordtveit 2 vil bli behandlet i 2016. I 

begrenset revidering av kommuneplanens arealdel (2018-2019) vil det bli tatt planavklaringer for 

Homborsund, inkludert vurdering av tidligere innspill mm. 

 

Revisjon av landbruksplanen 

Gjeldende landbruksplan er fra 2006. Planen ble ikke revidert, dels av kapasitetshensyn, dels fordi 

det ble innarbeidet klarere bestemmelser om landbruk i kommuneplanen vedtatt i 2015.  

 

Konklusjon 

Revisjon av landbruksplanen igangsettes ikke.  Landbrukshensyn er godt ivaretatt i nylig vedtatt 

kommuneplan.  
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Kommunal planstrategi for Grimstad kommune 2016 -2019 – innspill 

fra offentlige myndigheter, kommuner og andre  
Grimstad kommune varslet gjennom annonse og brev (november) til nabokommuner og offentlige 

myndigheter om oppstart av arbeid med kommunal planstrategi. Det kom inn 6 innspill til oppstart 

av arbeidet med kommunal planstrategi for Grimstad kommune:  

 

Innspill fra: Innspillets innhold – resyme:  Rådmannens kommentar: 

Kystverket 

Sørøst 

Har ingen innspill til utarbeidelsen av kommunal 

planstrategi. 

 

Statens 

vegvesen 

Statens vegvesen oppfordrer kommunen til å 

revidere trafikksikkerhetsplanen som vegvesenet 

ikke kan se er revidert siden vedtatt plan i 2001. 

 

En aktiv regional og kommunal planlegging som 

samordner areal- og transportpolitikken og som 

reduserer transportbehovet er nødvendig for å nå 

målene for miljøpolitikken. I den sammenheng 

mener vi at kommunen bør se på revisjon av 

arealdelen og vurdere om det er gamle 

reguleringsplaner som skal utgå. Bakgrunnen for 

dette innspillet er at mange av de gamle planene 

ikke tilfredsstiller krav som vegloven og Statens 

vegvesen setter til fysisk utforming, samt 

lokalisering av planene. 

Rådmannen foreslår at det 

lages en plan for 

trafikksikkerhet. Grimstad 

kommune deltar i «Plan for 

areal og transport i 

Arendalsregionen». 

Gårdeierforeni

ngen i 

Grimstad Min 

By 

For å styrke næringsgrunnlag og attraktivitet i 

«Gamlebyen» ber Gårdeierforeningen 

kommunen prioritere to reguleringsplaner: 

• Detaljplan for Torvet 

• Detaljplan for Smith Petersens Brygge 

Begge områdene bærer preg av midlertidige 

tiltak (2 år) som skal avløses av permanente 

løsninger (2017). 

Rådmannen ser viktigheten 

av god utvikling i begge disse 

områdene.  Planlegging kan 

trolig skje som 

detaljplanprosesser uten 

egen reguleringsplan.  

Tematikken vil bli belyst i 

forbindelse med revidering 

av kommunedelplan for 

Grimstad byområde og 

tilhørende torg- og 

gatebruksplan. 

Forsvarsbygg Forsvaret har bruksrett til skytebane ved Imenes 

og virksomhet ved Fjære/Røresanden i 

kommunen. For øvrig har Forsvarsbygg ingen 

særskilte kommentarer til planstrategien. 

 

Fiskeridirektor

atet region Sør 

Fiskeridirektoratet region Sør viser til tidligere 

medvirkning i behandling av kommuneplanen for 

Grimstad kommune, senest i brev datert 

11.03.15.  

”Blå vekst” – det vil i all 

hovedsak si marine og 

maritime næringer – er et 

stort og viktig 
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Fiskeridirektoratet region Sør har registrert at 

gjeldende kommuneplan synes mangelfull i 

forhold til at viktige data for fiskeriinteresser og 

marine naturtyper i kommunen ikke er blitt tatt 

inn. Vi vil råde Grimstad kommune til å vurdere 

revisjon av sjøområdene i kommuneplanens 

arealdel. 

satsingsområde i Norge og i 

EU (og sikkert også andre 

steder i verden). Grimstad 

kommune har akkurat 

inngått en 

partnerskapsavtale med bl.a. 

Arendal, Tvedestrand, 

Kristiansand og Farsund 

kommuner (ikke undertegnet 

av alle enda) knyttet til 

området blå vekst. Formålet 

er å se på om man kan 

stimulere til vekst og 

nyskapning i marine og 

maritime næringer. 

 

Rådmannen vil i forbindelse 

med sluttbehandling av 

planstrategien (juni-16) ha 

en innstilling til om og 

eventuelt hvordan Grimstad 

kommune følger opp 

innspillet fra 

Fiskeridirektoratet Region 

Sør. 

Aust-Agder 

fylkes-

kommune 

Det ble i forrige planperiode også vedtatt en 

rekke regionale planer, og Grimstad kommune er 

som en av de største kommunene i Agder en 

viktig bidragsyter for å nå de regionale målene 

som er satt innenfor ulike samfunnsområder: 

• Regionplan Agder 2020,  

• Regional plan for innovasjon og 

bærekraftig verdiskaping (VINN Agder), 

• Regional plan for likestilling, inkludering 

og mangfold på Agder (LIM), 

• Regional plan for vannforvaltning i 

vannregion Agder og  

• (Pågående) Regional plan for areal- og 

transportplanlegging i Arendalsregionen. 

 

Fylkeskommunen ber kommunen: 

• Vurdere å lage en sektorplan for vann og 

avløp 

• Med henvisning til pågående arbeid med 

Regional areal- og transportplan for 

Rådmannen vil ikke foreslå å 

ta kommuneplanen opp til 

revisjon i denne 

planperioden. Arbeidet med 

regional areal- og 

transportplan er i en tidlig 

fase. Det er derfor for tidlig å 

si hvilke følger dette arbeidet 

får for kommuneplanen. 

Rådmannen viser for øvrig til 

forslag til prosedyrer for 

oppfølging av planstrategien 

i valgperioden, noe som 

muliggjør revisjon av 

planstrategien. 

 

Rådmannen foreslår at det 

det lages en 

«Kommunedelplan for 

Grimstad byområde», og her 
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Arendalsregionen ber fylkeskommunen 

åpne opp for mulig revisjon av 

kommuneplanens arealdel.  

• Følge opp byutviklingsprosjektet 

«Tiltrekkende historier midt i byen» og 

Grimstad byplan (2008) med tilhørende 

stedsanalyse (2007). 

• Vurdere om det reelt sett foreligger 

behov for egen kommunedelplan for 

Homborsund. 

• Som del av oppfølgingen av den 

regionale LIM-planen; vurdere å 

utarbeide plan for vold i nære relasjoner. 

vil byutviklingsprosjektet bli 

videreført.  

 

Grimstad kommunestyre 

vedtok «Plan for vold i nære 

relasjoner» i januar-16.  
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7. OPPFØLGING AV PLANSTRATEGIEN/KOMMUNENS 

PLANARBEID I VALGPERIODEN   
Ulike forhold kan påvirke behov for planer, fremdrift m.m. underveis i perioden.  Følgende 

prosedyrer skal følges for oppfølging av planstrategien i valgperioden: 

 

a. Planstrategi blir et tema i både i sak om budsjett- og handlingsplan og i årsrapporten. Her gis 

det en kort status for arbeidet med den enkelte plan. Dette gir også de folkevalgte mulighet 

til å ta planstrategien opp til fortløpende revisjon i løpet av valgperioden.  

 

b. I forbindelse med oppstart av plan skal planens formål, avgrensning, organisering og 

medvirkning presiseres i egen sak for respektive styre/utvalg. Dette følger normal prosedyre 

for planer etter plan og bygningsloven (planprogram), men skal også gjelde for temaplaner. I 

planstrategien er det innholdsmessige i den enkelte plan kun stikkordsmessig behandlet.  
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8. VEDLEGG 
¶ Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-

kommunal-planlegging/id2416682/ 

¶ KMD, diskusjonsnotat (2015): Bærekraftige byer og sterke distrikter 

http://nettsteder.regjeringen.no/byerogdistrikter/files/2015/08/KMD_Diskusjonsnotat_web.

pdf 

¶ Regionplan Agder 2020: 

http://www.regionplanagder.no/media/4178664/Regionplan_Agder_2020_93feI.pdf 

¶ Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold (LIM-planen) 

http://www.regionplanagder.no/gjennomfoering/lim-planen/ 

¶ Regional plan for innovasjon og bærekraftig verdiskaping Agder 2015-2030 ("VINN Agder") 

http://www.regionplanagder.no/gjennomfoering/vinn-agder/ 

¶ Strategisk næringsplan for Østre Agder 2015-2020 

 

 

Vedlegg: 

 

SAMMENDRAG AV «FOLKEHELSEPROFILEN FOR GRIMSTAD KOMMUNE 

2016 » 
Folkehelseprofilen utarbeides ved Folkehelseinstituttet, og er et bidrag til kommunenes arbeid med å 

skaffe seg oversikt over helsetilstanden i befolkningen, og hvilke faktorer som påvirker denne. 

Temaområdene i profilen er valgt med tanke på kommunenes muligheter for helsefremmende og 

forebyggende arbeid, men er begrenset av hvilke opplysninger som er tilgjengelig på kommunenivå. 

 

I det følgende presenteres noen trekk ved kommunens folkehelse basert på folkehelseprofilen. En 

kan lese mer om Grimstad sin profil på 

http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0904&sp=1&PDFAar=2016 

 

Befolkning: 

¶ Valgdeltakelsen i kommunen var lavere enn i landet som helhet ved kommunestyre- og 

fylkestingsvalget i 2015. Valgdeltakelse kan være uttrykk for samfunnsengasjementet i 

kommunen. 

 

Levekår: 

¶ Grimstad er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet når det gjelder andelen barn (0-17 

år) som bor i husholdninger med lav inntekt. 

¶ Andelen som er uføretrygdet (18-44 år) er betydelig høyere i Grimstad (4 %) sammenlignet 

med landet som helhet (2,8 %), men lavere enn Aust-Agder (4,4 %). 

¶ Arbeidsledigheten i aldersgruppen 15-29 år i Grimstad (3,5 %) er høyere enn i landet som 

helhet (2,7 %), men lavere enn i Aust-Agder (3,9 %). 

 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging/id2416682/
http://nettsteder.regjeringen.no/byerogdistrikter/files/2015/08/KMD_Diskusjonsnotat_web.pdf
http://nettsteder.regjeringen.no/byerogdistrikter/files/2015/08/KMD_Diskusjonsnotat_web.pdf
http://www.regionplanagder.no/media/4178664/Regionplan_Agder_2020_93feI.pdf
http://www.regionplanagder.no/gjennomfoering/lim-planen/
http://www.regionplanagder.no/gjennomfoering/vinn-agder/
http://khp.fhi.no/PDFVindu.aspx?Nr=0904&sp=1&PDFAar=2016
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Miljø: 

¶ Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er veldig eller ganske mye plaget av 

ensomhet (13 %), er lavere enn i landet som helhet (18 %) og sammenlignet med Aust-Agder 

(16 %).  

¶ Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er litt eller svært fornøyd med lokalmiljøet 

(78 %), er høyere enn landsnivået (70 %) og fylkesnivået (69 %). 

 

Skole: 

¶ Frafallet i videregående skole er ikke entydig forskjellig fra landsnivået. Frafallet er ca 45 % 

når foreldrene bare har grunnskole, mens frafallet er ca 13 % når foreldrene har utdanning 

på høyskole- eller universitetsnivå. 

 

Levevaner: 

¶ Andelen ungdomsskoleelever som oppgir at de er fysisk inaktive i Grimstad (10 %) 

(andpusten eller svett sjeldnere en gang i uka), er lavere enn i landet (13 %) og i fylket (12 %). 

¶ Andelen med overvekt inkludert fedme hos gutter og jenter 17 år (19 %) er ikke entydig 

forskjellig fra landet som helhet, men betydelig lavere enn fylket (23 %). 

 

Helse og sykdom: 

¶ Forskjellene i forventet levealder mellom de som har grunnskole som høyeste utdanning og 

de som har videregående eller høyere utdanning er ikke entydig forskjellig fra landsnivået 

eller fylkesnivået. Forventet levealder blant de med høyere utdanning ligger på ca 85 år, 

mens tilsvarende for de som har grunnskole er i underkant av 78 år. 

 


