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@konomireglement

1. Overordnede rammer

o Reglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i lov av 22.
juni 2018 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner § 14-2 punkt d.
med utfyllende forskrifter.

e Arbeidet med handlingsprogram med arsbudsjett er hjemlet i:
a) Plan- og bygningslovens § 11-1 tredje avsnitt om at
kommuneplanen skal ha en kortsiktig del som skal inneholde
"samordnet handlingsprogram for sektorenes virksomhet de
neermeste arene”.
b) Kommunelovens § 14-3 Behandling av gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning — som palegger kommunene en gang i
aret & vedta en rullerende gkonomiplan som skal legges til grunn ved
kommunens budsjettarbeid og @vrige planleggingsvirksomhet.
Jkonomiplanen skal minst omfatte de fire neste budsjettar.

c) Forskift av 7. juni 2019 om gkonomiplan, arsbudsijett, arsregnskap
og arsberetning for kommuner og flykeskommuner

d) Veileder om” budsijettering av investeringer og avslutning
av investeringsregnskap” utgitt av KDD oktober 2011.

o Reglementet gjelder for folkevalgte organer, administrasjonen og
styret for interkommunalt samarbeid etter Kommuneloven §§ 17 - 21
Dette reglementet inneholder retningslinjer og fullmakter i tilknytting
til skonomiplanarbeidet.

2. Formal

e Gjennom handlingsprogrammet skal kommunen oppfylle de mal
og strategier som er vedtatt i kommuneplanens langsiktige del.

¢ Fra en ensidig fokusering pa skonomiske data, skal ogsa andre
omrader settes i fokus; brukerresultater, medarbeider-resultater og
samfunnsresultater. Utarbeidelsen av planen er en viktig strategisk
prosess med tanke pa kommunens fremtidige produksjon av tjenester
og tilhgrende resultater.

3. Handlingsprogram med arsbudsjett.

3.1 Handlingsprogram med arsbudsjett (heretter kalt handlingsprogram)
utarbeides arlig og omfatter siste ars avlagt regnskap, inneveerende ars
budsjett og de fire neste budsjettar jfr. Kommuneloven § 14-3.
Handlingsprogrammet utarbeides i andre halvar hvert ar og vedtas av
kommunestyret innen utgangen av desember maned. Vedtatt
handlingsprogram er styrende for kommunens interne forhold ved
utarbeidelsen av budsjett for planens fagrste ar. Ved vesentlige endringer i
kommunens gkonomi ber gkonomiplanen legges frem til ny behandling.

3.2 Kommunedirekterens ansvar
Kommunedirektgren utarbeider hvert ar et handlingsprogram med arsbudsjett.

Handlingsprogrammet skal bygge pa kommuneplanens langsiktige del, de
forutsetninger og skonomiske anslag som fremgar av
Kommuneproposisjonen og regjeringens forslag til statsbudsjett som legges
fram hhv i mai og oktober hvert ar. Videre skal det foretas en drgfting av den
gkonomiske handlefrineten i de ulike ar i firearsperioden, jfr.
Kommunelovens § 14-4.

Kommunedirektgren forslag legges frem for hovedutvalgene,
administrasjonsutvalget, arbeidsmiljgutvalget (AMU), ansattes organisasjoner,
eldreradet, barn- og unges kommunestyre, ungdomsradet og radet for



mennesker med nedsatt funksjonsevne, til behandling i apne mater.

3.3 Kommunestyrets ansvar
Kommunestyret vedtar et realistisk arsbudsijett jfr. Kommuneloven § 14-2 og
§ 14-3. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra formannskapet.

3.4 Formannskapets ansvar

Formannskapet lager innstilling i apent meate til kommunestyret etter
behandling i hovedutvalg. Innstillingen fra formannskapet skal offentligjgres
senest 14 dager fer kommunestyret behandler

4. Arsbudsjettets innhold og inndeling

o Arsbudsijettet er en bindende plan for kommunens midler, og anvendelsen
av disse i budsjettaret.

o Kommunestyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser
som budsjettet bygger pa, skal komme tydelig frem.

o Budsijettet skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og
investerings- budsjett inngar.
Arsbudsijettet skal vise netto og brutto rammer for hver sektor.
Arsbudsjettet skal legges frem for kommunestyret til behandling
i desembermgtet.

4.1 Arsbudsjettets ansvarsomrader
Arsbudsjettet vedtas pa sektorniva.

4.2 Vedtak om arsbudsjett

o Kommunestyret vedtar selv kommunens arsbudsijett.

e Bevilgningene i driftsbudsjettet gis som netto driftsrammer per sektor (niva 1).

e Bevilgningene i investeringsbudsjettet fordeles per investeringsprosjekt

e Sammen med bevilgningene skal kommunestyrets prioriteringer og de mal
og forutsetninger som er knyttet opp mot bevilgningene komme frem.

4.3 Rapportering

o Kommunedirektgren fremlegger tertialvise gkonomirapporter til kommunestyret,
eller pa de tidspunktene kommunestyret vedtar.

o Jkonomirapportene blir fremlagt pa brutto inntekts-, brutto utgifts- og netto
ramme niva for sektor.

¢ Kommunedirekteren fremlegger manedlige rapporter til formannskap

5. Retningslinjer

5.1 Kommunestyrets myndighet

Kommunestyret fastsetter arsbudsjettet med netto ramme for hver sektor.
Arsbudsijettet viser fordeling pa underliggende tjenesteenheter. Arsbudsjettet viser
ogsa brutto utgifter og brutto inntekter per sektor og tjenesteenhet.

Kommunestyret fastsetter:

Anslag og endringer i anslag for inntekts- og formuesskatt

Eiendomsskatt

Rammetilskudd

Gebyrer og priser for kommunale tienester som ikke er bestemt gjennom lov
og forskrift



5.2 Disponeringsfullmakt

Kommunedirektgren har etter forskriften fullmakt til & disponere bevilgningene og har
ansvaret for a iverksette kommunestyrets vedtak. Med disponeringsfullmakt
(anvisningsmyndighet) menes her myndighet til & disponere de bevilgninger som er
fort opp i arsbudsjettet.

5.3 Andre fullmakter

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & giennomfgre arets laneopptak i
samsvar med kommunestyrets budsjettvedtak. Fullmakten kan
videredelegeres

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & innfri ubrukte lanemidler mot langiver.
Fullmakten kan videredelegeres.

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & fastsette salgs- og leieinntekter der
dette ikke er fastsatt av annen myndighet. Fullmakten kan
videredelegeres.

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & innga leie- og leasingavtaler i den
grad det er gkonomisk forsvarlig i forholdt til kjgp. Fullmakten kan
videredelegeres.

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & disponere kommunens bankkonto.
Fullmakten kan videredelegeres.

o Kommunedirektgren gis fullmakt til & gjennomfare strykninger ved et
regnskapsmessig merforbruk, og rekkefglgen av disse. Fullmakten kan
videredelegeres.

6. Kommunedirektgrens ansvar og delegering av myndighet

6.1 Kommunedirektarens ansvar
Kommunedirektgren skal pase at:
o all planleggingsvirksomhet skal ses i sammenheng med gkonomiplan
o utarbeide et samlet utkast til gkonomiplan
o utarbeide et arsbudsjett som skal danne grunnlaget for formannskapet
sin lovpalagte innstilling overfor kommunestyret.

Kommunedirektgrens budsjettmyndighet er delegert fra kommunestyret. Eventuelle
gvrige forutsetninger ved delegering vil bli utarbeidet av kommunedirektar.

6.2 Myndighet ved oppstilling av budsjettet

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & viderefordele vedtatte nettorammer
per sektor ned pa nenhetsiva. Fordelingen av vedtatt arsbudsjett ned pa
enhetrsniva skal skje i henhold til de forutsetninger/intensjoner som er gitt av
kommunestyret i skonomiplan og arsbudsjett.

6.3 Myndighet til a regulere budsjettet
Kommunedirektgren gis fullmakt til & godkjenne budsjettreguleringer innenfor
rammene til hver sektor.

Det kan med slike omdisponeringer ikke etableres ny virksomhet eller nedlegges
eksisterende virksomhet, eller foretas omdisponeringer som binder opp bruken av
midler over flere ar. Omdisponeringer med slike konsekvenser skal forelegges
kommunestyret.



Omdisponeringer kan ikke skje i strid med de forutsetninger/intensjoner som er gitt av
kommunestyret i gkonomiplan og budsjett.

6.4  Anvisningsfullmakt

Kommunedirektgren gis anvisningsmyndighet for hele drifts- og
investeringsbudsjettet innenfor den rammen som er vedtatt av kommunestyret for
gjeldende budsjettar.

Kommunedirektgrens anvisningsmyndighet delegeres videre til enhetene ved
enhetsleder som har anvisningsmyndighet for sin netto driftsramme og brutto
investeringsramme.

7. Sarregler for regnskap

7.1 Regnskapsskikk

Arsregnskapet skal fgres i trad med til enhver tid gjeldende regnskapsforskrifter og
god kommunal regnskapsskikk (GKRS), jfr. kommunelovens § 14-6. Det vektlegges
at arsregnskapet skal gi tilstrekkelig god informasjon om ressursbruken for de ulike
aktivitetene / virksomhetene.

Posteringer skal skje fortlapende for & sikre god budsjettkontroll ved ajourfarte
regnskapsrapporter.

Det er kommunedirektgrens ansvar & utarbeide rutiner som sikrer god og forsvarlig
gkonomisk informasjon.

7.2  Avsetning til- og bruk av fond
I henhold til regnskapsforskriften opererer kommunen med ulike typer fond. Disse er:

7.2.1 Disposisjonsfond:
Denne type fond kan kommunen benytte fritt til enten drifts- eller
investeringsformal. Eks: Avsatt regnskapsmessig mindreforbruk. Avsetning til
og bruk av disposisjonsfond vedtas av kommunestyret.

7.2.2 Bundne driftsfond:
Denne type fond er bundet av eksterne givere gjennom gave, gremerkede
driftstilskudd, etc. Overfarsel av bundne driftsfond avgjgres av regnskapssijef.

Avsetning til bundet driftsfond omfattes ikke av strykningsreglene.

7.2.3 Ubundne investeringsfond:
Denne type fond kan kommunen fritt disponere til investeringsformal. Eks: lkke
disponerte midler ved salg av fast eiendom eller anleggsmidler. Avsetning til
og bruk av ubundne investeringsfond vedtas av kommunestyret.



7.2.4 Bundne investeringsfond:
Denne type fond kan kommunen kun benytte til bestemte investeringsformal.
Eks: Ikke disponerte gremerkede inntekter til investeringsformal
(bygg/anlegg). Overfarsel av bundne investeringsfond avgjeres av
regnskapssjef.

7.3  Aktivering og avskrivning
Aktivering og avskrivning falger reglene for god kommunal regnskapsskikk (GKRS).

8. Investeringsprosjekter

8.1 Definisjon avinvesteringsprosjekt

Varige driftsmidler som fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr,
transportmidler, maskiner mv. som forventes brukt mer enn en regnskapsperiode (1
ar). Anskaffelseskosten ma vaere pad minimum kr 100.000 ex. mva (total
anskaffelseskost for investeringsprosjektet i byggeperioden), og ha en gkonomisk
levetid pa minst 3 &r regnet fra anskaffelsestidspunktet.

Reglementet gjelder ogsa utgifter til pakostning (jmf. KRS 4 (F): «Avgrensningen
mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet»).

Som pakostning klassifiseres utgifter som enten:

o forlenger forventet gkonomisk levetid til et anleggsmiddel,

o gker kapasiteten eller funksjonaliteten

e utvider eller endrer bruksomradet,

utover utgifter som falger av normal slit og elde, anses a gke bruksverdien og

klassifiseres som pakostning.

Som pakostning klassifiseres ogsa tiltak relatert til utvikling av potensialet i et
anleggsmiddel. Dette kan veere arbeider som utferes for & endre anleggsmiddelets
funksjoner, arealbruk eller standard, samt arbeider som utfgres for & heve
anleggsmidlets attraktivitet og/eller verdi.

8.2 Politisk vedtak for igangsetting

Det er budsjettet som er styrende for nar en kan sette i gang et prosjekt.
Investeringsbudsijettet er ettarig, altsa ars uavhengig. Man skal budsjettere med det
man realistisk antar vil bli brukt det enkelte ar, og arsbudsjettet er bindende for
underordnede organer. Bare i unntakstilfelle kan utgifter til investeringsprosjekt
fremmes som enkeltsak.



Nye prosjekter skal igangsettes i henhold til vedtak som fattes i kommunestyret. For
slike vedtak skal full finansiering (budsjettmessig inndekning) felge med prosjektet.
Finansiering av prosjektene ma godkjennes av kommunestyret.

Vedtaket skal inneholde kostnadsramme for hele investeringsprosjektet basert pa et
realistisk utgiftsoverslag herunder konsekvenser for driftsbudsjettet inklusiv fremtidige
forvaltnings, drifts- og vedlikeholdsutgifter.

Netto budsjettering er ikke tillatt. Uforutsette tilskudd eller gaver kan ikke brukes til &
gke investeringsrammen uten kommunestyret sin godkjenning.

Budsijettet (brutto utgifter og -inntekter) skal foreligge pa enkeltprosjekt.
Kommunedirektgren far fullmakt til & velge rekkefglgen pa finansieringskildene for &
finansiere arets investeringsutgifter.

8.3  Oppfolging av investeringsprosjekt

Det skal etableres styringsgrupper i arbeidet med oppfelging av
investeringsprosjektene. Styringsgruppen skal oppnevne prosjektansvarlig for hvert
investeringsprosjekt. Den prosjektansvarlige har ansvaret for at prosjektet blir
realisert og felger framdriftsplanen. | tillegg skal den prosjektansvarlige ogsa ha
ansvar for gkonomisk styring, rapportering og sluttrapport.

For investeringsprosjekter som gar over flere budsjettar ma det tas inn i
investeringsbudsjettet den delen av utgiftene til prosjektet som man forventer
realistisk blir brukt i det aktuelle budsjettaret. Bevilgninger til resterende del av
utgiftene til et flerarig prosjekt ma deretter tas inn i de pafelgende ars budsjetter i
takt med prosjektets framdrift. Videre ma man regulere budsjettet for det som
gjenstar som ubrukt dersom prosjektet fortsetter.

Investeringsprosjekter som ikke blir igangsatt i budsjettaret eller som drar
uforholdsmessig langt ut i tid, skal vurderes pa nytt i gkonomiplan og arsbudsjett.

Dersom et investeringsprosjekt trenger tilleggsbevilgning skal det legges fram sak
for kommunestyret med forslag til finansiering fgr budsjettet er brukt opp.

| rapporteringen til kommunestyret skal det redegjgres for utviklingen i inntekter og
utgifter mot vedtatt arsbudsjett. | henhold til veileder om budsjettering av
investeringer og avslutning av investeringsregnskap utgitt av KRD oktober 2011,
skal detiden lgpende rapporteringen papekes avvik og foretas eventuelle
justeringer dersom det foreligger endringer i prognose. Dersom det foreligger
nevneverdige avvik fra arets budsjett skal det fremmes forslag til korrigerende tiltak
i tertialrapporten evt. | egen sak til kommunestyret.



8.4  Sluttrapport

Prosjektansvarlig skal utarbeide sluttrapport for hvert investeringsprosjekt. | hver
sluttrapport skal det fremlegges et sluttregnskap. Prosjektansvarlig skal utarbeide
sluttregnskapet i samarbeid med gkonomisjef.

Prosjektavslutningen skal foretas i henhold til de prosedyrer som er beskrevet
nedenfor. Prosjektleder skal fremlegge sluttrapporten for revisjonen og
kommunestyret.

PROSEDYRE FOR REGNSKAPSAVSLUTNING — AVGRENSNING

Prosjektramme kr. 1 mill. < kr. 1 mill. — kr. 5 mill. kr. 5 mill. >

inkl. mva.

Sluttrapport Ja Ja Ja

Politisk sak Nei, kun melding Nei, kun melding Ja

Revisjonsuttalelse Nei, ingen Revisjonens pategnelse |Ja, plikter egen
revisjonsuttalelse pa rapportmalen revisjonsuttalelse

9. Forvaltning av finanser og eiendeler

beregnet til driftsformal, forvaltning av gjeldsportefgljen, plassering og forvaltning av
langsiktige finansielle aktive og rapportering.

Kommunedirektar, eller den hen delegerer myndighet til, tar opp Ian til finansiering
av arets investeringer. Alle vedtak om lanefinansiering av investeringsprosjekter
skal falge regler for fullfgrt saksbehandling, herunder laneopptak og budsjettering.

9.1 Likviditet

Det paligger kommunestyret et saerlig ansvar a sikre at kommunen har sa god
likviditet at lapende forpliktelser kan dekkes. Kommunen bgr unntaksvis benytte
seg av likviditetslan.

Det vises til GKRS (God Kommunal Regnskapsskikk) og gjeldende forskrift om
kommuners finansforvaltning samt vedtatt finansreglement.

9.2 Kommunale garantier
Kommunelovens § 14-19 med utfyllende forskrift regulerer kommunens adgang til &
stille garantier.

Det kan bare stilles kommunal garanti for andres gkonomiske forpliktelser nar det
foreligger en szerlig kommunal interesse eller er bestemt i lov. En saerlig kommunal




interesse foreligger nar formalet med virksomheten det garanteres for er en
kommunal primaeroppgave, og nar tyngden av brukerne bor i kommunen.

Det kan ikke stilles garantier for skonomiske forpliktelser som er knyttet til utgvelse
av neeringsvirksomhet.

Kommunen kan bare forplikte seg ved simpel kausjon.

Vedtak om kommunal garanti skal fattes av kommunestyret selv, og ma inneholde
en grense for maksimumsbelgp og veere tidsavgrenset.

9.3 Salg/avhending
Salg og avhending av utstyr og materiell ligger til kommunedirektgren & avgjgre
innenfor gjeldende budsjett.

Salg av eiendommer, bygninger, aksjer/andeler og anleggsmidler ligger til
kommunestyret & avgjere.

9.4 Kontantkasser

Kontantkasser skal unngas. Dersom det allikevel er nedvendig med kontantkasser
skal dette avklares med regnskapssjef. Rutiner for avstemming og kontroll skal
folges.

9.5 Bankkontoer

Alle bankkontoer som opprettes i Grimstad kommune sitt navn skal opprettes av
kommunedirektaren v/regnskapsavdelingen. Bankkontoer som disponeres av
kommunalt ansatte skal veere en del av Grimstad kommunes konsernkonto dersom
annet ikke er bestemt gjennom lov eller forskrift.

10  Fakturering og innfordring

10.1 Fakturering av kommunale krav

Grunnlaget for fakturering oppstar nar kommunen har et krav / fordring pa en
person, et foretak eller en organisasjon, ved at det er levert eller inngatt avtale om
levering av varer og / eller tienester. Kommunen fakturerer selv sine kunder som
hovedregel senest 4 uker etter at kravet har oppstatt eller varen/tienesten er levert.

Forfall settes fra 14 - 30 dager etter fakturadato, og av fakturaen skal det fremga at
ved betaling etter forfall forbeholder kommunene seg retten til & beregne og kreve
forsinkelsesrente og purregebyr. Kommunedirektgren har ansvar for at kommunen
etablerer forsvarlige og effektive rutiner for dette arbeidet.

Priser for kommunale varer og tjenester som ikke reguleres av lov og forskrift,
fastsettes arlig gjennom kommunestyrets behandling av gkonomiplan.

10.2 Innfordring av kommunale krav
Fullmakten i dette avsnittet gjelder innkreving av alle privat- og offentligrettslige krav
hvor kommunen er kreditor. Innfordring omfatter purringer og innkreving iht.
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tvangsfullbyrdelseslovens regler. Grunnlaget for innfordring oppstar nar kravet er
forfalt til betaling, men fortsatt star ubetalt.

Kommunedirekter gis de ngdvendige fullmakter til & iverksette effektive og forsvarlige
innfordringstiltak for & sikre og a kreve inn kommunens utestaende fordringer.
Innfordringen skal skje i henhold til god inkassoskikk, og etter gjeldende lover og
regler pa omradet.

Fullmakten omfatter ogsa aksept og avslag pa tilbud / avtaler som faller inn under
Lov om frivillig og tvungen gjeldsordning for privatpersoner (gjeldsordningsloven),
og lov om gjeldsforhandling og konkurs (konkursloven).

Innfordringsarbeidet skal fglge den til enhver tid gjeldende rutinebeskrivelse.

10.3 Forsinkelsesrenter og gebyr
Ved mislighold — betaling etter forfall — skal det beregnes forsinkelsesrenter i
henhold til lov om renter ved forsinket betaling.

Ved purringer og andre innfordringstiltak skal det kreves erstatning (gebyr) for
innfordringskostnader jfr lov om inkassovirksomhet og annen inndriving av forfalte
pengekrav, og kommunen skal falge de til enhver tid gjeldende maksimumssatser.

10.4 Betalingsavtaler
Kommunedirekter har fullmakt til & innga betalingsavtaler med skyldner pa ethvert
stadium i innfordringsprosessen.

10.5 Fullmakter i forbindelse med stopp av tjenestetilbud
Kommunedirektor kan iverksette utenrettslig innfordring, herunder:

e Ta beslutning om tap av plass i barnehage/skolefritidsordning/plass
i musikkskole
e Foreta oppsigelse av leieforhold og begjaere utkastelse
e Ta beslutning om stengning av vannforsyning fra kommunens ledningsnett

Virkemiddelbruken skal falge av hva slags krav som er gjenstand for innfordring.
Kommunedirekter gis videre fullmakt til & avgjere om en innfordringssak skal ga til
rettslig inkasso. Fullmakten omfatter rett til 2 opptre/underskrive pa vegne av
kommunen i alle ledd/deler av en slik prosess — herunder a begjaere konkurs og
tvangssalg.
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10.6 Ettergivelse av kommunale krav
Ettergivelse deles i 6 ulike omrader:

OMRADE BELOPSGRENSE
1. Saker hvor innfordring utfares Kommunedir.
og hvor pagang ikkje har kr. 100.000
gitt resultater og utgiftsfaring
foreslas.
2. Saker i dgdsbo eller som ender Kommunedirekter
opp i akkord eller konkurs. fri belepsgrense
3. Saker som er foreldet. Kommunedirektar

fri belepsgrense

4. Saker under gjeldsordningsloven. Kommunedirektor
fri belgpsgrense

5. Saker under utenrettslige Kommunedirektor
gjeldsordning fri belapsgrense

6. Ettergivelse/nedsettelse som ledd
i minnelige Kommunedir.
nedbetalings-/avdragsavtaler kr. 100.000

For omrade 10.6 skal en slik avtale vaere begrunnet i innfordringsmessige hensyn og
fgrst inngas nar ordineer innfordring har veert forsgkt. Avtalen inngas pa grunnlag av
pkonomisk dokumenterte opplysninger og vurderinger og kjennskap til
fordringshaver for gvrig.

11. Avsluttende bestemmelser

11.1 Internkontroll

Internkontroll skal sikre at kommunen nar de mal som er satt, bade pa overordnet
nivad og for de ulike tjenestene. En effektiv kontroll sikres gjennom en kontinuerlig
oppfelging / dialog med bade enheter, stabs- og servicesenter.

Kommunedirektgr har ansvar for at rutiner dokumenteres og er gjenstand for
lgpende oppfalging.

11.2 lkrafttredelse
Dette reglementet erstatter tidligere vedtatt reglement og trer i kraft etter
kommunestyrets vedtak.
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